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APRESENTACAO

O Plano Diretor é a principal legislagdo municipal que orienta o desenvolvimento urbano, sendo
definido como um conjunto de normas, elaboradas pelo poder ptiblico em parceria com a sociedade,
com vistas a promover a cidade desejada e consequente melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes. Ele organiza o crescimento e o funcionamento do municipio, com objetivo de garantir a
fungdo socioambiental da cidade.

O Estatuto das Cidades, em seu Art. 40, define o Plano Diretor como instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana, que deve ser aprovado por lei municipal, sendo parte
integrante do processo de planejamento municipal e englobando o territério do Municipio como um
todo.

O Plano Diretor é obrigatdrio para os municipios que tenham mais de vinte mil habitantes, ou todos
aqueles integrantes de regioes metropolitanas e aglomeragées urbanas.

E, portanto, obrigatério para o municipio de Jodo Cdmara-RN, o qual possuia populacéo de 33.290
habitantes, em 2022, segundo dados do Censo Demogrdfico do IBGE.

Para a elaboragdo ou revisdo do Plano Diretor, a

Lei Federal n? 10.257/2001 define que o poder iercadinho danizete
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populacdo, em geral, e de associagcoes o
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informagdes produzidos.

Diante dessa normativa, neste documento estd
detalhado o PLANO DE  TRABALHO,
MOBILIZACAO SOCIAL E COMUNICACAO, que tem
por finalidade subsidiar a revisdo do Plano
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1. INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo definir os parametros para a revisao do Plano Diretor
do Municipio de Jodo Camara. Sendo assim, esta definido em linha gerais o Plano de Trabalho,
Mobilizacao Social e Comunicagdo, as etapas do processo incluindo a realizacao do Diagndstico
Socioecondémico e Ambiental, que é o primeiro passo para a revisdao do PD. As estratégias de
Mobilizacao Social e de Comunicagdo, aqui apresentadas, objetivam garantir a gestdo
democratica a partir da participa¢do direta, ampla, critica e criativa dos cidaddos no processo
de revisdo do Plano Diretor.

A comunicagdo e a mobilizacdo se constituem enquanto instrumentos de media¢des
necessarias a garantia da participacdo dos sujeitos na gestao democratica, premissa basica para
a promocgdo do direito a cidade. Os diferentes sujeitos sociais devem participar ativamente das
diferentes etapas de elaboracao, validacao, pactuacao e, por fim, versao final do texto legislativo.

ALei Federal n?10.257/2001 (Brasil, 2001), denominada Estatuto da Cidade, prevé que:
“No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizagao de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo: I - a promocdo de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populacdo e de associa¢des representativas dos varios segmentos da
comunidade [..]” (§ 42 do artigo 40). A participacdo também se insere na “gestdo democratica
por meio da participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulacao, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano” (inciso Il do artigo 22). O estatuto também tem um capitulo inteiro
(capitulo IV) que trata do tema da Gestdo Democratica da Cidade em seus artigos 43, 44 e 45.

Logo, a participacdo da comunidade ndo é apenas importante, mas imprescindivel.
Porém, é importante ressaltar que mobilizacdo social ndo pode ser confundida com
manifestacdes publicas isoladas ou passeatas, comuns no cendrio brasileiro nas ultimas
décadas. A mobilizacao ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade organizada age
provocada por um chamamento, para atingir um objetivo determinado. O convite nasce de um
planejamento para que todo o grupo envolvido possa ter um propdsito especifico. Convocar
significa induzir a discussodes, decisoes e acdes. A participacao depende da vontade de cada ator
envolvido, constituindo-se assim num ato de liberdade (Prefeitura Municipal de Belford Roxo,
2013).

A Mobilizacao Social ndo pode ser confundida com a criagdo de uma peg¢a publicitaria. A
mobilizacdo no campo do planejamento urbano nao se circunscreve apenas a elaboracao do

Plano Diretor em si, mas a conscientizacdo da populacdo para a preservacdo dos recursos



naturais e a efetivacdo da politica publica, como a participacao da popula¢do beneficidria, que
tem papel fundamental na elaboracdo, na implementacao, monitoramento e avaliacdo dos
resultados das a¢coes adotadas.

Assim, o planejamento da Mobiliza¢do Social tem como objetivo geral propor estratégias,
espacos e instrumentos que possibilitem estimular a atuacdo e a proposicdo dos diversos
sujeitos sociais na construgao e revisdao do Plano Diretor Municipal.

A Mobilizagdo Social municipal envolve a realizagado de:

a) Reunides comunitarias;
b) Oficinas diagnosticas participativas, para garantir a efetiva participagdo da populacgao;
c) Oficinas, Seminarios ou Ciclo de debates; e
d) Audiéncias publicas.
Além da definicdo das diretrizes metodolégicas para o diagndstico, as reunides e

audiéncias, esti contido nesse documento o Plano de Comunicacio Social.




2. OBJETIVOS

De forma geral os objetivos aqui apresentados seguem a normativa exposta pelo Termo
de Referéncia (TR) publicado pela Prefeitura de Jodo Camara, que serviu de base para a
Proposta elaborada pela UFRN, e as prerrogativas legais. Com esse instrumento, que faz parte
do planejamento das ac¢des, visa-se reforcar a necessidade de se construir e fortalecer canais
de comunicagdo junto aos agentes publicos que possibilitem o envolvimento da populagao
para, primeiramente, a compreensdo das atividades propostas no seu cotidiano, que é
marcado por questdes politicas, orcamentdrias, burocraticas e que compdem o proprio

movimento da sociedade em que vivemos.

2.1. Objetivo Geral

Definir os caminhos para o diagnéstico socioecondmico e ambiental, assim como
propor estratégias, espacos e instrumentos que possibilitem estimular a atuagdo, interacao e
a proposicao dos diversos sujeitos sociais nas diferentes etapas que concernem a revisao do

Plano Diretor do municipio de Jodo Camara/RN.

2.2. Objetivos Especificos:

a) Realizar diagndsticos socioecondmico e ambiental do municipio de Jodo Camara;

b)  Definir condicionantes para a utilizagdo do solo do municipio, considerando o uso e
niveis de adequacgado de ocupagao;

c) Definir estoque de areas publicas, viabilizando a utilizagdo para equipamentos de
interesse coletivo e reposicao de area verde;

d) Coletar dados sobre oferta de bens e servigos sociais, como saude, educagdo, habitagao,
seguranca e lazer;

e) Analisar a estrutura e articulacdo viaria que favorece a integracdo intramunicipal e
regional;

f) Realizar pesquisa sobre a ordenacao do territério a partir da otimizacdo da
infraestrutura basica;

g) Sensibilizar a sociedade acerca da importancia do teor participativo na revisdo do plano
diretor;

h) Identificar as formas de organizacao social da comunidade local;

i)  Envolver todos os segmentos sociais nas discussoes inerentes a revisao do Plano Diretor,

em todas as etapas previstas;



j)

k)

)

Identificar as percepgdes sociais, conhecimentos e anseios da populacdo a respeito das
questdes trabalhadas no Plano Diretor;

Garantir que todos os eventos sejam abertos a participacdo da comunidade local, sem
distin¢do politico partidaria, de credo religioso, género ou raca;

Garantir a divulgacdo de informagdes quanto a execucdo de todas as etapas da revisdo
do plano diretor, dos eventos previstos e propostas elencadas, das agendas de reunides
e o cronograma de atividades;

Garantir mecanismos de divulgacdo e comunicacao para a disseminacdo e o acesso as
informacgdes na fase de Diagndstico e estudos preliminares da realidade municipal;
Estabelecer canais para recebimento de sugestdes e comentarios, garantindo a avaliacdo

e resposta a todas as propostas apresentadas.



3. LEITURA DO TERRITORIO E FORMULACAO

DAS PROPOSTAS: ETAPAS E METODOLOGIA

No Plano Diretor deve estar contido os dados socioecondémicos, sobre o uso do solo,
estrutura viaria, dreas de preservacdo ambiental, habitacdo, entre outras informagoes. Essas
informacdes devem servir de base para a Gestdo Municipal, em conjunto com a sociedade
(plano participativo), construir seu Plano Diretor e subsidiar a tomada de decisao, adequando
a politica urbana as demandas decorrentes da dinamica populacional, producao do espaco,
estratégias para o desenvolvimento socioecondmico, dentre outros aspectos.

Sao quatro os principios fundamentais considerados essencial a politica urbana do
municipio, quais sejam:

I. Funcdo Social da Cidade, que corresponde a garantia do direito a cidade a todos (direito
a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e servigos
publicos, ao transporte coletivo, a mobilidade e acessibilidade, ao emprego, trabalho e
renda, a assisténcia social, ao acesso a espagos publicos e patrimonio ambiental e cultural
do municipio);

II. Fungdo Social da Propriedade Urbana, sendo assim a propriedade imobiliaria deve
cumprir sua funcao social, servindo de abrigo (habitagdo, moradia) ou recurso (atividade
econdmica);

I11. Sustentabilidade, que consiste no desenvolvimento holistico que contemple o aspecto
econOmico, social e ambiental, garantindo qualidade de vida as presentes e futuras
geracoes, sempre prezando pela conservacdao ambiental;

IV. Gestao Democratica, que visa garantir a participacdao dos diferentes atores sociais em
todas as decisdes de interesse publico por meio das associagdes representativas dos
diversos segmentos da sociedade.

A metodologia geral para a elaboracao do diagndstico socioeconémico e ambiental,
definindo as etapas e produtos, fundamenta-se nos preceitos do marco normativo definido no
art. 182 da Constituicao Federal e disciplinada, especificamente, nos artigos 39 a 42 da Lei n?
10.257,de 10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade. Essa pesquisa servira
de base para a elaboragdo do Plano Diretor do Municipio de Jodo Camara, que € o instrumento
basico da politica urbana no Brasil. Logo, a metodologia que serda usada utilizara de
procedimentos adequados para gerar resultados que estejam em consonancia com o definido

nos marcos normativos do planejamento urbano.



Sendo assim, a realizacdo dessa etapa serd pautada no conhecimento técnico e no
envolvimento da populacdo, através de grupos focais, reunides informais e dinamicas de
grupo, para o diagnostico e a construcdo de espacgos de gestdo participativa do territério,
buscando atender o que define o Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, serdo estabelecidas cinco etapas para subsidiar a revisdo do Plano
Diretor: 12 Etapa: Preparatdria (elaboragdo do Plano de Trabalho, Mobilizagao Social e
Comunicagdo, proposi¢do do Regimento Interno e definicdao das Comissdes e Nucleo Gestor);
22 Etapa: Sensibilizagao (Evento Publico, para o langamento do trabalho do PDJC e reunides
comunitarias); 32 Etapa: Diagndstico Técnico Participativo da Realidade Municipal; 42 etapa:
Definicdo dos Eixos Estratégicos e Formulacdo de Propostas; 52 etapa: Elaboracdo da Minuta

do Projeto de Lei do Plano Diretor (Quadro 01).

Quadro 01: Descricao geral das fases e etapas de elaboracao do Diagndstico

ETAPAS DESCRICAOQ
L A Formacgdo dos grupos de trabalho
Preparatéria —
B Defini¢cao do cronograma de trabalho
Defini¢do dos procedimentos
D Definicdo da  estratégia de comunicagao,
mobilizacdo e participa¢do da populagao
E Publicidade do inicio dos trabalhos
_ I_I-. _ A Elabora¢ao de uma cartilha “A cidade que temos e a
Sensibiliza¢do cidade que queremos”
B Divulgacdo da importancia do Plano Diretor nos
meios de comunicagao
C Evento de Langcamento dos trabalhos do Plano
Diretor
ML A Levantamento de dados secundarios de fontes
Diagnostico técnico oficiais abertas
participativo da - -
realidade municipal B Leva_ntlamen:co ,de. dados. _primarios ]ur~1to a
administragdo publica municipal e a populagdo
C Producdo de dados dos sistemas ambientais e dos
sistemas técnicos (infraestrutura)
D Elaboracao de mapas tematicos
E Oficinas e consultas publicas; reunides de discussao
comunitarias
Compartilhamento dos resultados
G Realizacdo da Primeira Audiéncia Publica

Constinua



Continuacao

ETAPAS DESCRICAOQ
. IV - A Definicdo dos temas prioritarios, propostas e
Eixos Prioritarios e estratégias para o planejamento territorial
Propostas . - —
B Defini¢ao dos instrumentos da politica urbana
Definicdo dos objetivos, diretrizes, metas e eixos
estratégicos
D Proposta para a definicdo do sistema de Gestdo e
Planejamento permanente e democratico
E Realizacdo da Segunda Audiéncia Publica
V. A Elaboragao da minuta do projeto de Lei do Plano
Minuta do Projeto de Diretor Participativo do Municipio
Lei do Plano Diretor B Realizacdo da Terceira Audiéncia Publica

Encaminhamento da Minuta do PD]C para a Camara
Municipal

3.1 Metodologia do Diagndstico

A realizacdo do diagnéstico da situacao geografica do municipio, a fim de subsidiar a
revisdo do Plano diretor, seguird as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade, nos termos
do Convénio 007/2022, firmado entre a Prefeitura Municipal de Jodo Camara, a Fundagdo
Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura - FUNPEC e a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte - UFRN, e na Proposta enviada em atendimento ao Termo de Referéncia lan¢ado pela
PM]C. Os fundamentos metodolégicos serdo os propostos no Guia para Elaboracdo e Revisao
de Planos Diretores (MDR, 2021).

O ponto de partida é a ideia de que ndo ha como planejar a cidade sem conhecé-la. Por
isso, o diagndstico (leitura do territério), que servira de base para elaborar/atualizar o Plano
Diretor, inicia suas atividades com a leitura do espag¢o urbano, buscando compreender seus
conflitos, desigualdades e entraves para um desenvolvimento mais justo e equilibrado.

A leitura da situacao geografica do municipio constitui um processo de caracterizacao
e discussao dos principais problemas, conflitos e potencialidades, do ponto de vista dos
diversos segmentos sociais. Nesse sentido, serao considerados os desafios detectados e/ou
potencialidades identificadas, abrangendo toda a extensdo territorial do municipio (MDR,
2021).

Desta forma, as leituras técnicas produzidas pelos profissionais consultores serdo
enriquecidas com as leituras comunitarias, feitas pela populacao, sob os pontos de vista dos
diferentes segmentos socioecondmicos: trabalhadores, movimentos populares, empresarios,

profissionais, associagdes de bairro etc., abrangendo também diversos usuarios do territorio,



como moradores, trabalhadores e consumidores, que experimentam multiplas formas de uso
e de apropriac¢do do territério (MDR, 2021).

A metodologia adotada para a elaboracao do diagndstico e, consequentemente, do
Plano Diretor Participativo foi composta pelas seguintes etapas (Figura 01):

a) Estruturacao das equipes locais;

b) Levantamento de Dados;

c) Diagnostico;

d) Propostas e Diretrizes;

e) Fundamentos basicos para elaboracao do Projeto de Lei;

f) Aprovacao na Camara de Vereadores;

g) Implantagdo e gestdao do Plano Diretor aprovado.

Etapas para a Elaborac¢ao do Plano Diretor

Estruturacdo das Equipes
(Municipal e Equipe de Apoio)

Levantamento de dados

Equipe Técnica
Diagnostico
. Participativo
12 Audiéncia Publica : P
Propostas e Diretrizes
22 Audiéncia Publica
Elaboragéo do Projeto da Lei [ ] UFRNePMJC

32 Audiéncia Publica [ urrN

Aprovacao na Camara Municipal )

D PMJC e Camara
Municipal
Implantacao e Gestao do Plano
Diretor

3.1.1 Levantamento de Dados e Mapeamento

A primeira etapa no processo de elabora¢do do Planos Diretor sera desenvolvida com
o Levantamento de Dados, o qual tem por finalidade subsidiar a analise da situacdo geografica
do municipio na area urbana e rural, através do levantamento de dados socioeconémicos,
fisico-territoriais, culturais, de uso do solo e de infraestrutura existentes, assim como dos

servigos prestados a populacao.



Sobre os aspectos fisico-territoriais serdo priorizados: a geomorfologia, a
hidrografia, a vegetacdo, o clima e as unidades de conservacao.

Para os aspectos socioecondmicos e culturais serdo considerados: a populacdo e
taxas de crescimento, os indicadores sociais (IDH e IDS ou IVS), a economia, a cultura e a
Historia.

Sobre a infraestrutura dos servicos e social, serdo consideradas as variaveis sobre
educacdo, saude, assisténcia social, habitacao, esporte e lazer e seguranca publica.

Quanto a infraestrutura fisica (sistemas de engenharia) serdo considerados: o
sistema viario, os transportes, o abastecimento de agua, a rede de coleta e tratamento de
esgoto, a drenagem pluvial, a destinac¢do de residuos sélidos, fornecimento de energia elétrica
e iluminagdo publica e as redes técnicas de comunicagao.

Para identificacdo dos diferentes usos e ocupac¢do do solo no municipio, tanto em
areas urbanas como na area rural, serdo considerados dados referentes a morfologia e
configura¢do urbana atual, uso do solo e perimetro urbano atual.

A partir da sistematizacao desses dados, serdo elaborados os mapas considerados
como basicos para o diagnoéstico municipal. Os levantamentos basicos e produ¢do de uma
cartografia sdo considerados essenciais para a compreensdo do territério e podem ser
realizados a partir de dados secundarios ou de dados proprios da administracao municipal.

Ainda cabe destacar que a elaboracdo de mapas sera um importante recurso para
facilitar a visualizacao das informagdes reunidas e para localiza-las no territério. Dentre os
mapas tematicos basicos que serao elaborados, podemos citar:
1)Mapeamento Regional
» Sistema Viario Regional (transporte individual e coletivo, estradas e rodovias
intermunicipais, pontos/estruturas de embarque e desembarque regional);

» Nucleos urbanos (distritos, aglomerados);
» Bacias e sub-bacias hidrograficas; e

» Unidades de Conservacao e outras areas ambientais protegidas.

2)Mapeamento da Evolugio da Ocupagio do Territério

» Novas manchas de ocupa¢do urbana (no perimetro urbano e rural);

» Estrutura viadria de conexdo entre rural e urbano, bem como regionais; e

» Equipamentos novos que tenham contribuido ou atraido o crescimento da mancha urbana.
3)Mapeamento das Caracteristicas e Dinimica da Populagio

» Caracteristicas da populacao residente, perfil de renda, género, raca, faixas etarias etc.;

» Variacdo do nuimero da populacao residente: escala setor censitario/bairro ou distrito a

partir dos dados do Censo (IBGE); e



» Dados de concentracdo populacional e distribuicio no territério (Censo, IBGE),
considerando concentrag¢do por faixas de renda domiciliar.

4)Mapeamento de uso e ocupagio do solo

a)Areas urbanas:

» Densidade populacional por setor censitario (dado do Censo Demografico, IBGE);

» Uso e ocupagdo do solo (dados municipais, como o cadastro do IPTU ou outro cadastro
municipal);

» Lotes vazios; e

» Morfologias predominantes (gabarito, padrao de ocupacao, tipologia com densidade).
b)Areas rurais:

» Sistema hidrografico;

» Areas de extracdo vegetal ou mineral;

» Areas destinadas a agricultura.

5)Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Distribuicao da rede de saneamento (abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de
lixo);

» Distribuicdo das estagdes de tratamento de agua e de esgoto e abrangéncia das mesmas;

» Areas de destinacéo e tratamento de residuos solidos;

» Distribuicdo de equipamentos publicos (educagdo, saude, assisténcia social, cultura e
esportes);

» Equipamentos publicos previstos para construcdao em horizontes de curto, médio e longo
prazo (maximo de 10 anos); e

» Areas sujeitas a alagamentos e inundacgoes.

6)Mapeamento das condigoes ambientais

» Rede hidrografica e sua funcao - rios de abastecimento, de irrigacdo, que recebem esgoto,
intermitentes;

» Divisdo de bacias e microbacias;

» Unidades de Conservacao;

» Areas de Preservacdo Permanentes (APP) (margens de rios e corregos, 4reas com mais de
45% de inclinagao etc.); e

» Cobertura vegetal relevante (urbana e rural).

7)Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Sistema viario basico e hierarquias viarias (fung¢ao), se houver;

» Sistema de transporte coletivo (6nibus, micro-onibus), incluindo as areas nao servidas;

» Sistema e circuitos cicloviarios existentes e previstos;



» Acessibilidade - rotas acessiveis existentes; e

» Equipamentos e empreendimentos considerados polos geradores de trafego.
8)Mapeamento das condigdes de moradia

» Assentamentos precarios (aglomerados subnormais), complementado por identificacao a
partir de dados municipais ou fotos aéreas;

» Verificar junto ao cadastro municipal, os loteamentos irregulares do ponto de vista
urbanistico. Caso seja possivel avancar, identificar se sdo irregulares do ponto de vista
cartorial e juridico;

» Relacionar a precariedade verificada com a concentra¢do populacional por faixa de renda;
e

» Areas de risco de deslizamento.



4. MARCOS LEGAIS E TEORICOS PARA A

MOBILIZACAO SOCIAL

4.1. Mobilizac¢ao Social no contexto da Politica Urbana Municipal

Entende-se por mobilizacdo social, no contexto da politica urbana, o ato de promog¢ao
da participacdo dos diferentes agentes sociais (municipes) no planejamento e gestdo
municipal. A participa¢do social como componente na implementacao de politicas publicas,
previsto desde a reforma constitucional da década de 1980, é resultante de uma importante
reivindicacao da sociedade brasileira. Foi a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 que
possibilitou a consolidacao do Estado Democratico de Direito.

A exigéncia constitucional, por meio do Estatuto da Cidade, da participagdo social a
partir da gestdo democratica ampliou a pratica cidada, gerando uma aproximacao do poder
publico com a populag¢do no que refere ao processo de planejamento e construcao das cidades.
Essa evolucdo somente se tornou possivel em func¢do das conquistas histdricas em direcdo a
garantia da democracia representativa no planejamento urbano.

O planejamento urbano possibilita a passagem de um paradigma assente na decisdo de
pretensdes individuais (continuidade e manutengdo de interesses privados) para um modelo
de conformacdo juridico-ptublica das variadas pretensdes existentes, considerando a jungao
entre interesses publicos e privados (Oliveira, 2018).

Pensar a politica urbana de um municipio ndo pode e nem deve ser tarefa de uma tinica
pessoa. Toda cidade € heterogénea, sobretudo em fungdo da diversidade dos agentes que a
compdem. No entanto, antes de qualquer agao no sentido de promover uma mobilizagdo social
¢ fundamental um movimento de conscientizagao acerca da importancia da sociedade em
exercer um papel ativo. Isso porque a sociedade precisa estar ciente de que suas a¢des, ou suas
omissoes, definem, no fim das contas, a realidade que ela mesma vivera.

A Mobilizacdo Social é imprescindivel para o alcance dos objetivos e aspiracdes da
sociedade, pois, a unificagdo comunitaria que a mobiliza¢do traz e os frutos que ela rende sao
amelhor estratégia para um ente publico representar as vontades da sociedade em suas agdes.
Somente a partir de processos participativos é possivel conceber “[...] uma cidade constituida
ndo apenas para maximizar a reproducao do capital, mas também feita por — e para os —
cidaddos” (Balbim, 2016, p. 130).

O fato é que os individuos conhecem de forma mais préxima o espago em que vivem e

b

por isso a unido do conhecimento dessas pessoas da fidedignidade a construcao de um



diagnodstico de uma comunidade inteira. Cada individuo e cada grupo possui uma percepg¢ao
propria e é o conjunto das diversidades dessas percepg¢des que gera a riqueza dos diagnésticos,
a dimensao da problematica e a magnitude dos desafios da realidade municipal.

Mobilizacao Social, segundo Toro (1996, p. 5), é “convocar vontades para atuar na
busca de um propdsito comum, sob uma interpretacao e um sentido também compartilhados”.

A analise dessa citagdo permite destacar dois pontos importantes no ato de mobilizar: o

primeiro seria a convocacdo de vontades e o segundo a criacdo de um sentimento de propoésito

comum.

A convocagao de vontades, ou seja, o ato de convidar alguém para participar, por livre
escolha, de um processo de mudanga social construido quotidianamente é o que diferencia a
Mobilizacao Social de uma passeata ou a concentragdo de pessoas numa praca (Toro, 1996).
Este é um ponto chave para o engajamento da sociedade, pois decidir transformar a realidade
em que se vive é mais forte do que ser obrigado.

O segundo atributo crucial do ato de mobilizar é a criacdo do sentimento de desejo
comum, ou seja, da inten¢do de chegar num objetivo que é de interesse de todos. Qualquer
individuo se sente mais forte quando esta em grupo, por isso criaram-se nossas civilizacdes e
sociedades. Este sentimento de pertencimento a uma causa precisa ser central na Mobilizacao
Social, pois é ele que garantira o esforco de cada pessoa mobilizada.

Dentro do contexto da politica urbana municipal, pode-se pensar na mobilizagdo como
uma ferramenta para alcancar a melhoria das estruturas das cidades que se habita. Pensando
o planejamento dessa cidade a partir das aspiragdes dos diferentes grupos que compdem a
sociedade e ndo apenas de interesses individuais.

A Mobilizagdo Social tem a intencdo de estruturar uma série de estratégias que, na
pratica, consolidem os dois atributos importantes do ato de mobilizar: convocar a sociedade e
criar o sentimento de objetivo em comum.

Esse conjunto de estratégias devem contemplar a forma como serdo dados os canais de
participacao para elaboracao do PD, assim como os canais de avaliacdo das atividades
desenvolvidas ao longo do tempo. Toda essa estruturacao da Mobilizagdo Social visa dar
legitimidade ao processo de revisao do Plano Diretor do municipio de Jodo Camara, visto que
a participacao social esta prevista inumeras vezes nos documentos juridicos oficiais.

Nas agdes previstas em um plano de mobilizacdo, pautado nos principios da gestdo
democratica, deve-se contemplar agdes que promovam a identificacdo das necessidades e
anseios da populacdo, a partir de um viés democratico e participativo que envolva a sociedade
durante todo o processo. Nesse sentido, sensibilizar a sociedade para a responsabilidade

coletiva de planejar a cidade é imprescindivel. Garantir o direito a cidade perpassa por



identificar a cidade que se quer, pautados sempre nos limites éticos e no paradigma

sustentavel.

4.2. Marcos legais para a Mobilizacao Social - MS

Dos documentos juridicos que dispdem sobre a mobilizacdo social, mais
especificamente relacionada a politica urbana municipal, podem ser citadas: A Lei Federal n®
10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que estabelece as diretrizes gerais da politica
urbana e a Resolucdo n. 25 do Conselho Nacional das Cidades - CONCIDADES.

A Lei 10.257/2001, conhecida como o Estatuto das Cidades, dispoe sobre pontos que
remetem a relacdo da mobilizacdo social para a efetivacdo da politica urbana, ela prevé a

necessidade de consideracao dos seguintes pontos:

a)“Art. 22. (...)
§ 29. A gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associagcdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucgdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

b)“Art. 40. (...)

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacgdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

[ - a promocao de audiéncias publicas e debates com participagdo da populacao e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

III - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos”.

c)Capitulo IV que trata da gestdo democratica da cidade

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos:

[ - 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

II - debates, audiéncias e consultas publicas;

III - Audiéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.



Por sua vez, a Resolugdo n? 25 do Conselho Nacional das Cidades - CONCIDADES
propoe:
a)Art. 52. A organizacdo do processo participativo devera garantir a diversidade nos
seguintes termos:
I - realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisoes
territoriais, tais como bairros, distritos, setores, entre outros;

II - garantir a alternancia dos locais de discussao.

b) Art. 82. As audiéncias publicas determinadas pelo artigo 40, § 49, I, do Estatuto da
Cidade, no processo de elaboragdo do plano diretor, tém por finalidade informar,
colher subsidios, debater, rever e analisar o contetido do Plano Diretor Participativo,
e deve atender os seguintes requisitos:

I - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os
meios de comunicagao de massa ao alcance da populacgao local;

Il - ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagao;

[II - serem dirigidas pelo Poder Publico municipal, que apds a exposicdo de todo o
conteudo, abrira as discussoes aos presentes;

IV - garantir presenca de todos os cidadaos e cidadas, independente de comprovagao
de residéncia ou qualquer outra condicao, que assinardo lista de presenca;

V - serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos contetidos
deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive

na sua tramitagao legislativa.

A partir desses marcos normativos é possivel aferir que a mobilizacao social é fator
essencial para gestdo democratica que é requisito basico e indispensavel para elaboracao de
planos diretores. Logo, cabe aos gestores municipais e suas equipes, a garantia desse direito
assegurado por lei, assim como efetivacao da participac¢do social que, se bem observado, é um

quesito que perpassa por todas as legislacoes relacionadas até aqui.



5. METODOLOGIA DO PLANO DE MOBILIZACAO

SOCIAL E COMUNICACAO

5.1. Atores Sociais e Publico-Alvo

Para o sucesso da mobilizacdo social, tendo como objetivo a participacdo na
elaboracdo de politicas publicas, a primeira acao a ser feita é a identificacdo dos atores

sociais e a caracterizacao do publico-alvo.

5.1.1 Atores Sociais

Entre os atores sociais destacam-se:
e Poder Publico: é o conjunto de 6rgdos com autoridade para realizar os trabalhos do
Estado. Também chamados de Poderes Politicos, no sentido amplo, representa o proprio
governo, no conjunto de atribuicdes, legitimadas pela soberania popular. Ainda faz parte
do poder publico as instituicdes do Legislativo e do Judiciario;
e Imprensa/meios de comunicacdo: é fonte de publicidade e noticias que colaboram com
exercicio do controle social sobre o processo, assim como na mobiliza¢do social;
e Associacoes da Sociedade Civil Organizada: organizacbes e instituicdes civicas
voluntarias que formam a base de uma sociedade em funcionamento;
e Liderancas comunitarias: envolvem influéncia, poder e intervencdo nas tomadas de
decisOes publicas, em uma ou mais esferas de atividades; e
e Liderancas religiosas: assim como as liderang¢as comunitarias, as liderancas religiosas
exercem influéncia, poder e intervencao nas tomadas de decisdes publicas, em uma ou
mais esferas de atividades.

No municipio de Jodo Camara/RN, identificamos os seguintes atores sociais que
podem protagonizar papéis importantes na revisdo do Plano Diretor Municipal, que estao

listados no Quadro 02.



Quadro 02: Atores sociais considerados na gestao participativa para revisdo do Plano Diretor de Jodo Camara/RN

N. | Instituicdo Natureza Localizacao Responsavel/ Contato
Representante (DDD - 84)

1 | SINTE/RN — Regional Joao Camara | Sindicato Rua. José Severiano da Camara, Centro. | Maria Egivania dos Santos | 99446-2203
2 | Representante da construcao civil Sociedade Civil Rua Antoénio de Franca, 64 Reginaldo Melo 09125-3266
3 | Igreja Catolica Organizacdo Religiosa | Pca. Mons. Freitas, Centro Pe. Josino 99624-4400
4 | Igreja Evangélica Organizagdo Religiosa | Rua José Severiano da Camara, Centro. | Pr. Rogério Camara 09664-7585
5 | CDL Entidade de Classe | Rua Padre Jodo Maria Hudson Lucas 99128-0284
6 | Profissional da Engenharia Sociedade Civil BR 406, Km 103, n. 2032. Clyfton Nascimento 99164-0440
7 | Profissional da Arquitetura Sociedade Civil Rua Jer6nimo Camara, n. 27. Marina Freitas 99459-9091




5.1.2 Publico-alvo

Constitui o publico-alvo para a mobilizacao social todos os individuos que residem
no municipio de Jodao Camara/RN, representando um total de aproximadamente 33.290
habitantes, conforme dados do Censo Demografico de 2022, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). No entanto, parte das a¢des previstas tem como foco a

sociedade civil organizada e as instituicdes.

5.2. Etapas da Execuc¢ao da Mobilizacao Social

Depois de identificados os atores sociais e analisadas as caracteristicas gerais da
populagdo, faz-se necessario realizar a setorizagdo do municipio, definir os espagos de
participacdo e os canais de comunica¢do. A mobilizacdo ocorrera em cinco etapas, quais
sejam:

I. Preparatdria, a qual consiste na nomeagao da Comissdo de Execugdo e da Comissao de
Acompanhamento, na defini¢do da Setorizacdo do Municipio, na elaboragdo do Regimento
Interno do Processo Participativo de Revisado e Atualizagdo do Plano Diretor, na definigcdo
do Nucleo Gestor do Plano Diretor, além de reunides de Planejamento e ac¢oes;

II. Sensibilizacdo, em que serdao realizadas, primeiro um Evento Publico, para o
lancamento do trabalho do PDJC, assim como veiculagdo de informacgdes para
conscientizacdo e sensibilizacdo da populacao sobre a importancia do PD;

[1I. Diagndstico técnico participativo da realidade municipal, esses eventos serao
realizados nos setores definidos para garantir uma maior representatividade. Nessa etapa
ainda sera realizada a Primeira Audiéncia do PD]C, para referendar o Regimento Interno
e o Nucleo Gestor, assim como a validacdo do diagnoéstico;

IV. Definicdo dos Eixos Estratégicos e Formula¢cdo de Propostas, que sera definido em
conjunto com a populagdo a partir das reflexdes apreendidas durante as oficinas. Nessa
etapa sera realizada a Segunda Audiéncia Publica do PDJC, com o objetivo de validacao
pela populagao das propostas elaboradas pela Comissdo de Execugao;

V. Elaborac¢ao da Minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor e realizacdo da Terceira
Audiéncia Publica para deliberagao final pela populacado e, posterior, encaminhamento

para Camara de Vereadores.



5.2.1 Etapa preliminar preparatoria: Definicido do Nucleo Gestor, da
Comissao de Execuc¢do e da Comissao de Acompanhamento do Plano
Diretor e Setorizacao Municipal

Essa etapa inicial visa garantir a representatividade dos diferentes grupos sociais
em todo o processo de revisao do Plano Diretor. Para isso sera constituida uma Comissao
de Execucdo, que serd responsavel pela realizacio dos levantamentos de dados, das
oficinas e da organizac¢do das audiéncias, auxiliada pela Equipe Técnica de Apoio, formada
por pesquisadores e técnicos da UFRN e do IFRN. Ainda sera constituida uma Comissao
de Acompanhamento, composta por representantes de diferentes secretarias municipais
e de alguns representantes de alguns segmentos sociais. Também sera definida um Nucleo
Gestor para a elaboragdo do PD, de forma a garantir assim uma maior participacao da
sociedade no processo. Além disso, nessa fase também é definida uma setorizacdo
municipal, a fim de atingir uma maior diversidade dos representantes da sociedade que

participarao das a¢des inerentes a revisao do Plano Diretor.

5.2.1.1 Definicio da Comissdo de Execuciao e da Comissdao de
Acompanhamento Municipal do Plano Diretor

A elaboracao do Plano de Mobilizagdo Social ocorre na fase preparatéria para a
elaboracdo do Plano Diretor, visando garantir a efetiva participagdo social. Sendo o ponto
inicial a formacao de uma Comissdo de Execu¢do Municipal para a condugao dos trabalhos
para a elaboragdo do Plano Diretor.

Essa comissdo deve ser composta por integrantes do Poder Publico e da sociedade
civil, que tenham alguns atributos técnicos necessarios a execugdo dos trabalhos para
efetivacdo do PD. Nesta etapa preliminar a comissdo ira elaborar um cronograma
detalhado de trabalho que contemple as agendas dos gestores municipais e dos atores
sociais. Nesse cronograma devem constar as atividades de sensibilizacdo, comunicacao e
mobilizacao social e de capacitagdo dos técnicos (gestores publicos) e dos atores sociais.

A Comissao de Execuc¢do do Plano Diretor Municipal de Jodo Camara sera composta
por 14 pessoas, as quais participardo de cada uma das etapas de elabora¢dao do Plano
Diretor, promovendo a mobilizacdo da sociedade, garantindo a participacdao dos
municipes, gerenciando os canais de divulgacdo dos documentos gerados em cada etapa

do processo.



A Comissdo de Execucdo do Plano Diretor sera composta por representantes do

poder publico e da sociedade civil (Quadro 3)

Quadro 3: Membros da Comissao de Execuc¢do do Plano Diretor

~ ~ Contato
N. Nome Formacao Cargo/Funcao (DDD - 84)
1 | Matheus Augusto Avelino Gebgrafo Diretor do IFRN-JC | 99990-9047
Tavares
o | Thalles Rommero Silva de Advogado Procurador 98117-7722
Medeiros
3 | Nydyane Cavalcante da Silva Arquiteta Arquiteta 99844-2633
4 | AnneKaroline Medeiros Engenheiro | g onheiro Civil | 99607-9101
Franca Civil
5 Elisandra Pereira de Oliveira Enge.nlllelro Engenheiro Civil 99144-9084
Lopes Civil
Francisca Diana de Lima Engenharia Engenheira
6 Fonseca Ambiental Ambiental 9922-2329
P . . Coordenacdo da
7 Jessica Carplla (A}uﬂherme Enfermeira atencdo primariaa | 99801-5312
Monteiro Camara ,
saude
. . . Referéncia para
g | /Andrelucia Cordeiro do Assistente instrumentos de | 99166-0355
Nascimento Silva Social ~
gestdo
9 Lilian Caetano Damascena Pedagoga Tecnica .Ptledago.glca 99441-4258
e Administrativa
Ozélia Maria Gomes de Secretaria de
10 Medeiros Pedagoga Educacio 99143-7200
11 Patricia Nathalia Chaves Sena Advogada Controladora 99803-8323
Barbosa
12 |  Ana fris Moreira de Lima Assistente Assistente 99145-6416
Social administrativa
13 Edilza Bezerra de Sales ASSS:)SCtinllte Assesora tecnica 99421-4649
Secretdrio de
14 Luiz Carlos Saldanha Ensino médio | Agricultura e Meio 991590778
Ambiente

Ver portaria N2 023/2024- GP.

A Comissao de Acompanhamento do Plano Diretor Municipal de Jodo Camara sera
composta por 11 pessoas, sendo 6 titulares e 5 suplentes, as quais participardo de cada
uma das etapas de elaboragdo do Plano Diretor, acompanhando o trabalho desenvolvido
pela Comissdao de Execuc¢do, aprofundando o embasamento técnico sobre dados do
Municipio, elaborando texto propositivo (na forma de Relatério, Nota Técnica ou Minuta),
contribuindo na formulagao de sugestdes e propostas técnicas e comunitarias, quando
necessario, além de colaborar na avaliagdo e sistematizacdo das informagdes resultantes
dos eventos, como também na formulagdo da proposta de projeto de lei para revisao do

Plano Diretor.



A Comissdo de Acompanhamento do Plano Diretor sera composta por

representantes do poder publico e da sociedade civil (Quadro 4).

Quadro 4: Membros da Comissao de Acompanhamento do Plano Diretor

N. | Nome Instituicdo Funcao Contato
S taria d 99134-6016
1 Joao Batista Miranda Junior ecr.e .arla ~e Coordenador | "
Administracdo
2 Jodo Caetano Damascena . L Titular ©999203-9184
Secretaria Municipal
x A ©999450-5898
3 Sebastido Soares Camara de Obras, Suplente
. _ Transportes e
Gustavo Martins Camara da . 99187-9166
4 Urbanismo Suplente
Costa
5 Valmir Pinheiro de Assis Secretaria Municipal Titular ©999109-8680
6 Robson Rafael de Freitas de Tributacado Suplente 899986-1182
7 Sebastido Arcanjo Setor de Energias Titular 1999191-5842
8 Felipe Oliveira Renovaveis Suplente ©59965-0741
Pedro S da Ca
9 earo severo ca Lamara Setor Imobilidrio Titular | @999159-6992
Torquato
Tatiana Martins Camara da Departamento .
10 Costa Municipal de Titular ©999116-6808
. ) Transito-
11 Adriano Roberto Silva DEMUTRAN Suplente ©999144-4845

Ver portaria N2 023/2024- GP.

5.2.1.2 Definicdo do Nucleo Gestor (NG) do Plano Diretor

A formacao do Nucleo Gestor do Plano Diretor é o ponto central da elaboracao do
mesmo. Esse Nucleo deve ser composto por integrantes do Poder Publico e da sociedade
civil, e nomeada por portaria emitida pelo Poder Executivo.

O Nucleo Gestor acompanharda todo o trabalho realizado pela Comissao de
Execucao e a Equipe Técnica de Apoio (Membros da equipe da UFRN e IFRN, contratada
pelo Convénio 007/2022, firmado entre a Prefeitura Municipal de Joao Camara, a
Fundacao Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura - FUNPEC e a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte - UFRN), em todas as etapas de elaborag¢do do PDJC, cabendo a
mesma a aprovagao dos produtos entregues.

O Nucleo Gestor do Plano Diretor Municipal de Jodo Camara sera composto por 37
pessoas, as quais participardao de cada uma das etapas de revisao do Plano Diretor,
realizando a ponte entre a Comissdo de Execucdo e a Gestdo Municipal.

O Nucleo Gestor do Plano Diretor sera composto por:



I - Representagdao do Poder Executivo Municipal, composta por 15 membros, de
diferentes secretarias e orgads municipais, de acordo com o Regimento Interno do PD.
I - Representacdo do Poder Legislativo Municipal, composta por 02 (dois)
representantes da Camara Municipal de Jodo Camara;
III - Representacao do Poder Executivo Estadual, composta por 01 (um) representante do
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte -
IDEMA, ou outra entidade representativa do Estado, caso este decline da sua participagao;
IV - Representacao do Poder Executivo Federal, composta por 01 (um) representante do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA ou da Superintendéncia do Patrimdnio da
Unido - SPU;
V - Representacdo das entidades de classe sera feita por 03 (trés) representantes, com a
seguinte composi¢ado:

a) 01 (um) representante do CREA/RN;

b) 01 (um) representante do CAU/RN);

c) 01 (um) representante da OAB/RN.

VI - Representacdo das entidades ndao governamentais, com a seguinte composicao:

a) 01 (um) representante do Instituto Federal do Rio Grande do Norte - I[FRN;

b) 03 (trés) representantes das entidades sindicais dos trabalhadores, sendo: 01
(um) do Sindcomércio; 01 (um) dos trabalhadores rurais e 01 (um) do SINTE
(Sindicato dos Trabalhadores da Educacgao);

c) 03 (trés) representantes de entidades e instituicoes do segmento empresarial,
estabelecidos no municipio;

d) 01 (um) representante do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ceara-Mirim;

e) 04 (quatro) representantes das Associa¢des e Conselhos Comunitarios;

f) 01 (um) representante de Associacdo de Prote¢do de Animais.

A indicagdo dos nomes dos componentes do Nucleo Gestor sera realizada apés a
realizacdo das oficinas diagnosticas, momento em que sera eleito um representante de

cada setor do municipio, como previsto no Regimento Interno do PD]C.

5.2.1.3 Setoriza¢ao Municipal

Outro ponto importante é a realizacdo da setorizacdo municipal. Essa a¢do é
importante pois garante a participagdo social da populacdo na revisio do Plano. A

Mobilizacao Social devera prever os meios necessarios para a realizagdo de eventos



(oficinas, reunides, audiéncias publicas, entre outros), garantindo que tais eventos
alcancem os diferentes bairros e areas rurais mais afastadas do centro do municipio.

Para isso, o municipio sera divido em Setores de Mobilizacdo, identificando os
locais adequados para receber eventos participativos, sendo distribuidos pelo municipio
de forma a promover a presenca da comunidade. Esta Setorizacdo consiste na divisao
territorial a partir de dreas que variam de acordo com afinidades e proximidades entre as
comunidades, bairros ou distritos, no intuito de uma melhor abordagem e organizagao da
populagdo para viabilizar a participagdo social.

A setorizacdo ajuda a garantir uma participagdo que abranja uma maior
diversidade dos grupos sociais. O artigo 52 da Resolu¢ao n. 25 do CONCIDADES determina
0 seguinte:

“Art. 52. A organizagdo do processo participativo devera garantir a diversidade nos
seguintes termos:

[ - realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes
territoriais, tais como bairros, distritos, setores, entre outros;

II - garantir a alternancia dos locais de discussao.”

Setores de Mobilizacdao (SM) sdao agrupamentos de comunidades, bairros, distritos
etc., usados como unidade de planejamento para a mobilizacao social. Sdo os locais onde
serdo realizados os eventos para discussoes e participacdo da comunidade em cada fase
da elaboracdao do PDJC (diagnostico, definicdo dos Eixos Estratégicos e formulacao de
propostas, assim como a realiza¢do das Audiéncias).

Para potencializar a participacao dos diferentes agentes sociais sera feita uma
adaptacdo da metodologia proposta pela Fundacao Nacional de Saude (FUNASA) para
elaboracao de planos. Assim, para cada setor de mobilizacdo social sera feito no minimo
dois eventos, coerentemente com os objetivos do plano.

A setorizagdo garante a inser¢do das perspectivas e aspiracdes da sociedade, seus
interesses multiplos e a apreciacdo da efetiva realidade local que serao discutidas nos
eventos, procurando sempre resultar em consensos minimos em relacdo ao que for
decidido.

Para tanto, o municipio de Jodo Camara foi dividido em 4 (quatro) setores, assim
como foram definidos os locais de realizagdo das reunides, de acordo com o apresentado

no Quadro 05.



Quadro 05: Quantidade de Setores de Mobilizacdo Social do Municipio de Joao
Camara/RN

Setor de Mobiliza¢do Eventos Data

Zona Urbana 1 Reunido Comunitaria e Oficinas Tematica A definir
Zona Urbana 2 Reunido Comunitaria e Oficinas Tematica A definir
Zona Urbana 3 Reunido Comunitaria e Oficinas Tematica A definir
Zona Rural 4 Reunido Comunitaria e Oficinas Tematica A definir

Diante disso, a setorizagdo sera realizada da seguinte forma:
I. A Comissao de Execuc¢do do PDJ]C, juntamente com a Equipe Técnica de Apoio da UFRN,
fara a setorizagdo de acordo com os critérios estabelecidos pelo termo de referéncia e a
realidade municipal.
II. A setorizacdo sera realizada com mapas municipais estatisticos do IBGE e serdo
impressos em tamanho Al, contendo diversas informag¢des como a localizagdo e
identificacdo de comunidades e de centros urbanos, estradas, aspectos fisicos (bacias
hidrograficas, relevo etc.), entre outras caracteristicas e especificidades que subsidiarao
arealizacdo da setorizac¢do. Tais mapas serao elaborados com base nao apenas nos limites
municipais, mas também nos limites dos setores censitarios que se constituem na menor
unidade de espago para os dados disponibilizados pelo IBGE.
III. A partir de ferramentas do geoprocessamento, as informag¢des sobre a setorizacao
obtidas com os representantes do municipio serdo cartografadas de maneira mais precisa
e com informacgdes atualizadas de sua populacgao, potencializando a analise.
IV. Posteriormente, 0 mapa criado a partir das informac¢des obtidas servirdo de base para
as agoes e atividades do Plano de Mobilizacao Social. Este plano é uma orientacao e um
incentivo aos diferentes atores sociais para a realizacdo de a¢Ges pautadas pelo didlogo
com os Orgdos publicos de interesse sobre a importancia do plano diretor para a politica
urbana municipal. As atividades sugeridas pelo Plano de Mobilizacao Social sdo um
convite a participacdo efetiva da sociedade no controle social das a¢des deflagradas e
através dos mapas obtidos auxiliardao na efetivacdo da participacao social.

Com o trabalho realizado em parceria entre a equipe do municipio e a Equipe
Técnica de Apoio da UFRN, obteve-se o seguinte resultado da setorizacdo do municipio de

Joao Camara/RN (Mapa 01; Quadro 06)



Mapa 01 - Municipio de Jodo Camara: Definicdo dos Setores de Mobilizacao Social
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Quadro 06: Setores de Mobilizacdo Social e Comuinidades do Municipio de Jodo Camcara

Setor de Mobilizacdo Comunidades Participantes Popu?agao
Aproximada

01) Zona Urbana Bela Vista, Boa Vista, Sdo José, Alto do 8.000
Bela Vista, Assuncao e Novo Horizonte.

02) Zona Urbana Centro, Sdo Francisco, IPE, Vila Nova, 12.000
Quatro Bocas, Agudinho.

03) Zona Urbana Barroso, Gafuringa, SEAC, Planalto, 6.000
COHAB, Vila Verde.

04) Zona Rural Queimadas, Morada Nova e Complexo do 7.500
Amarelao e demais comunidades rurais.




» Infraestrutura dos Setores de Mobilizacao

Para garantir a participacdo da populacdo e a qualidade dos eventos relacionados

a mobilizacdo da populacdo, faz-se necessaria uma estrutura fisica que proporcione um

bom andamento das reunifes. Para isso, sera necessario:

Identificar e reservar locais de reunides acessiveis a populacdo, prevendo a
quantidade e o conforto de participantes;

Disponibilizar recursos materiais para operacionalizar as reunides e a audiéncia
(microcomputadores, retroprojetor, mapas impressos etc.);

Disponibilizar recursos humanos para operacionalizar as reunides e a audiéncias;
Prever a contratacdo de lanche, gua e café de acordo com o tamanho e objetivo da
reunido e a realidade dos participantes;

Prever deslocamento da populacdo de areas distantes ou outros bairros, com o
aluguel de 6nibus ou outro meio de transporte comum a regido;

Orgar todos os custos da infraestrutura

Foram levantados os locais disponiveis, em cada setor de mobilizacdo, bem como

a infraestrutura existente em cada um deles, de forma a suprir as necessidades acima

estabelecidas, conforme Quadro 7.



Quadro 7: Infraestrutura disponivel nos setores de mobilizacdo do municipio de Joao Camara/RN

Descri¢do da infraestrutura

Descri¢do da infraestrutura

Setor de . Capacidade Contatos para EXISTENTE (banheiros, estrutura | NECESSARIA (equipamentos
L Local da mobilizagao e . . .
Mobilizacao do local agendar o local | para utilizagcdo de equipamentos audiovisuais, lanches,
audiovisuais) transporte)
01 Esc. Est. Antonio 150 Diretor: Prof2. Banheiros: masculino e feminino | A infraestrutura necessaria
Gomes Maricelio Equipamentos audiovisuais: sera disponibilizada pelo
End.: Rua Elisa Carvalho dos notebook, projetor e caixa municipio
Bittencourt, Bela Vista. Santos amplificada
(84) 99168-2261
02 Camara Municipal 80 Presidente da Banheiros: masculino e feminino | A infraestrutura necessaria
End.: Rua José Camara: Ver. Equipamentos audiovisuais: sera disponibilizada pelo
Severiano da Camara, Gilberto notebook, projetor e caixa municipio
Centro. Honorato amplificada
(84) 99158-4455
03 Esc. Mun. Ivanise 120 Diretora: Prof2. Banheiros: masculino e feminino | A infraestrutura necessaria
Lacerda Valquiria Pereira | Equipamentos audiovisuais: sera disponibilizada pelo
End.: Av. Artur (84) 99452-4730 | notebook, projetor e caixa municipio
Ferreira, Centro. amplificada
04 Esc. Mun. XVI de Junho | 80 Diretora: Maria Banheiros: masculino e feminino | A infraestrutura necessaria

End.: RN-120, Distrito
de Queimadas.

Raizia da Silva
(84) 98849-8538

Equipamentos audiovisuais:
notebook, projetor e caixa
amplificada

sera disponibilizada pelo
municipio




> Fotos da Infraestrutura dos Setores.

01) Esc. Est. Antonio Gomes - End.: Rua Elisa Bittencourt, Bela Vista.

02) Camara Municipal - End.: Rua José Severiano da Camara, Centro.
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03) Esc. Mun. XVI de Junho - End.: RN-120, Distrito de Queimadas.
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04) Esc. Mun. Ivanise Lacerda - End.: Av. Artur Ferreira, Centro.
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5.2.1.4 Reunioes de Planejamento das A¢des e Capacitacao das Equipes

Para a execucao das a¢des de mobilizacdo, em todas as etapas de realizacao do
Plano Diretor, faz-se necessario que as atividades sejam planejadas e avaliadas
continuamente. Para isso, serdo realizadas reunioes para orientacao, discussao, avaliacao,
deliberacdo sobre a conducdo das atividades inerentes a elaboracao do Plano. A Comissao
de Execugdo, juntamente a Comissao de Acompanhamento tomarao todas as providéncias
para garantir o bom andamento das atividades, possibilitando a ampla participa¢ao da
populacdo; também facilitardo a articulagio com os diversos 6rgaos e instituicdes
envolvidos no processo, na busca de informag¢des e multiplicando conhecimentos
necessarios a revisdo do plano diretor do municipio. Também deverdo definir o
cronograma das atividades, os locais de realizagdo, o material que sera utilizado na
divulgacao e na mobilizacao da populacdo, os materiais que serdo utilizados nas oficinas,
reunides, assim como a logistica necessaria para a realizacdo dos eventos em cada setor
do municipio.

As reunides terdo o carater de organizacdo, orientacdo, de articulacdo dos
conhecimentos e de deliberacao sobre etapas, atividades e produtos do plano, além de
definir responsaveis para o bom andamento das atividades previstas no Plano de

Trabalho.

5.2.2 Sensibilizacao

A primeira etapa de participacao efetiva da populagdo sera realizada a partir de
um Evento Publico de Divulgacdao do Plano Diretor. Nesse Evento, a ser realizado na
Camara Municipal, serdao abordados a importancia do plano diretor municipal, a fun¢ao
de cada agente no processo, bem como as diferentes temdticas abordadas no plano. Isso
porque para promoc¢do de uma gestdo democratica e participativa se faz fundamental a
participacdo dos diferentes agentes sociais e essa participacao comeca pela sensibilizagdao
e pelo entendimento do que é um plano diretor e a importancia de cada um nesse
processo. Identificar as aspiracdes, necessidades e percepcoes de cada grupo é
imprescindivel.

Essa audiéncia serd realizada a partir da divulgacdo prévia e algumas a¢des para

potencializar a participa¢do dos diferentes agentes sociais.



5.2.3 Diagnostico Técnico Participativo da realidade municipal

A participagdo ativa da populacgdo sera realizada a partir de oficinas, com o uso de
metodologias participativas, ocasido em que serdo reforcados aspectos como a
importancia do plano diretor municipal, a funcdo de cada agente no processo, bem como
as diferentes tematicas abordadas no plano.

Essas oficinas serao realizadas a partir da setoriza¢do, com a definicdo de alguns
pontos estratégicos do municipio, mediante divulgacdo prévia e algumas agdes para
potencializar a participacao dos diferentes agentes sociais. Nesse momento, as aspiragoes,
queixas e desafios dos participantes serdo elencados e alguns questionamentos serao
levantados a fim de construir uma matriz com os pontos fortes da estrutura e dos servigos
urbanos do municipio, assim como os aspectos deficitarios. Esses questionamentos terao
perguntas que contemplem as diferentes temdticas que competem a elaborac¢ao do plano.

Uma vez definidos locais, data e horario, sera de responsabilidade da Comissao de
Execucdo e do Poder Publico Municipal a confec¢do dos seguintes recursos para a
divulgacao dessas reunioes: folders e faixas, bem como inser¢des em radio, publicacdo em
jornais/blogs locais, além da divulgacao no site da Prefeitura Municipal de Jodo Camara.
A distribuicdo dos folders serd organizada pela administracio municipal e estardo
disponiveis em locais de grande circulagdo, juntamente com as faixas de divulgacao.

Durante os eventos serdo recepcionadas as sugestdes e criticas ao material
elaborado pela Equipe Técnica de Apoio (UFRN), de tal forma que, ap6s a devida analise
técnica sejam ou nio agregados ao produto final de elaboragio do plano. E esperado que
as manifestagdes da sociedade sejam na forma oral e escrita, uma vez que sera incentivado
a participagao popular durante e ap6s os eventos.

O Relatorio do Diagndstico Técnico Participativo estara disponivel por 15 dias
antes e apds o evento, em um ponto fixo em um prédio de uma secretaria municipal e
disponivel e acessivel no site eletronico para consulta e sugestdes, para outras
contribuicdes da populacao.

Ap6s esse periodo, sera realizada a Primeira Audiéncia Publica do PDJC, com o
objetivo de validagdo pela populacao da versdo final do diagnostico elaborado pela
Comissdo de Execugdo e Equipe Técnica de Apoio.

Vencida esta etapa ter-se-4 o Relatorio do Diagndstico Técnico Participativo
consolidado, o qual permanecera disponivel pela Administracdo Municipal, no site da

Prefeitura, até a divulgacao da versao final da Revisdo do Plano Diretor.



5.2.4 Definicao dos Eixos Estratégicos e Formulacao de Propostas

Para a Definicao dos Eixos Estratégicos e Formulacdo de Propostas, serdo
organizadas oficinas em todos os setores, seguindo a mesma metodologia da etapa
anterior.

A Definicdo dos Eixos Estratégicos e Formulacdo de Propostas se refere ao
indicativo das agdes e projetos que terao prioridade no Plano Diretor Municipal,
resultante das analises e reflexdes apreendidas a partir da etapa anterior. Os Eixos
Estratégicos e as Propostas resultam das andlises comunitarias e técnicas. As propostas
sdo descritas segundo os eixos da: a) Protecdao e Preservacdo Ambiental; b) Servigos
Publicos, Infraestrutura e Saneamento Ambiental; c) Desenvolvimento Socioeconémico;
Desenvolvimento Institucional; e d) Ordenamento territorial.

As Propostas de acdo preveem acdes a serem desenvolvidas em curto, médio e
longo prazo, sendo sua aplicabilidade dada em fung¢do da coeréncia entre o diagnéstico
técnico, realizado previamente e a participacdo social garantida pelas ag¢des de
mobilizacao.

Nessa etapa sera realizada a Segunda Audiéncia Publica do PDJC, com o objetivo
de validacao pela populacao das propostas elaboradas pela Comissdo de Execugao.

Apébs a validacdo das Propostas em audiéncia publica, a versao final ficara
disponivel no site da Prefeitura, podendo ser consultado por todos os interessados, até a

data de envio da minuta do projeto de Lei para a Camara de Vereadores.

5.2.5 Elaborac¢ao da Minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor

A minuta do projeto de Lei do Plano Diretor Participativo do Municipio de Joao
Camara sera elaborada pelos membros da Comissdo de Execugdo Municipal, da Comissao
de Acompanhamento do PD e da Equipe Técnica de Apoio da UFRN/IFRN e, em seguida,
adaptada e discutida com os representantes do municipio, com base nas propostas e
diretrizes aprovadas pela comunidade durante a 22 Audiéncia Publica.

Posteriormente a minuta serd disponibilizada para consulta, obedecendo os
prazos previstos no Regimento Interno do Processo Participativo de Revisdo e
Atualizacdo do Plano Diretor do Municipio de Jodo Camara. Em seguida sera realizada a

Terceira Audiéncia Publica para deliberagéo final pela populagéo.



5.2.6 Audiéncias Publicas

12 Audiéncia Publica (Diagnostico)

Previamente a realizagdo da Audiéncia Publica, com a consolidag¢do do relatério do
Diagnostico, ja se tera uma prévia de como ficara a Revisdao do Plano diretor de Joao
Camara. Este material ficara liberado para consulta, no site e na forma impressa em local
a ser designado pela Administracdo Municipal, permitindo a sociedade os ultimos
comentarios e contribuigdes.

Conforme o artigo 8° da Resolugdo n. 25 do Conselho Nacional das Cidades -

CONCIDADES:
“Art. 8°. As audiéncias publicas determinadas pelo artigo 40, § 4°, I, do Estatuto da Cidade,
no processo de elaboracao do plano diretor, tém por finalidade informar, colher subsidios,
debater, rever e analisar o contetido do Plano Diretor Participativo, e deve atender os
seguintes requisitos:

[ - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar
os meios de comunicacao de massa ao alcance da populagao local;

IT - ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagao;

[l - serem dirigidas pelo Poder Publico municipal, que apds a exposicao de todo o
conteudo, abrira as discussdes aos presentes;

[V - garantir presenca de todos os cidaddos e cidadads, independente de
comprovacao de residéncia ou qualquer outra condi¢do, que assinarao lista de presenca;

V - serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
contetudos deverao ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo,
inclusive na sua tramitacao legislativa”.

A Comissao de Execucdo devera indicar o local, dia e hora para realizacdo do
evento. A Audiéncia Publica para apreciacao final do Diagnéstico para a elaborac¢ado do
Plano Diretor Municipal de Jodo Camara devera ser amplamente divulgada, com
antecedéncia de 15 dias da data do evento, ficando o material disponivel no site e
impresso para consulta em local a ser definido.

Para divulgacdo da Audiéncia Publica, sera necessaria a confec¢do dos seguintes
recursos para a divulgacdo dessas reunides: elaboracao de folders e faixas, bem como
inser¢des em radio. A distribuicdo dos folders sera feita por agentes da administracao
publica municipal e estarao disponiveis ao publico em locais de grande circulagao,

juntamente com as faixas de divulgacao.



22 Audiéncia Publica (Propostas)

Realizadas as oficinas setoriais para a Definicdo dos Eixos Estratégicos e
Formulag¢do de Propostas, com a participacdo da populacdo das diferentes comunidades
e representantes de segmentos sociais, e posterior sistematizacdo das Propostas pela
Equipe Técnica de Apoio e a Comissao de Execugado, sera realizada a Segunda Audiéncia
Publica. Para tal, seguird os mesmos procedimentos da audiéncia anterior.

Da mesma forma, a Comissdo de Execugdo devera indicar o local, dia e hora para
realizacdo do evento. A Audiéncia Publica para aprecia¢do final das Propostas para a
elaborac¢do do Plano Diretor Municipal de Jodo Camara devera ser amplamente divulgada,
com antecedéncia de 15 dias da data do evento, ficando o material disponivel no site e
impresso para consulta em local a ser definido.

Para divulgacao da Audiéncia Publica, sera necessaria a confec¢dao dos seguintes
recursos para a divulgacdo dessas reunides: elaboracao de folders e faixas, bem como
inser¢des em radio. A distribuicdo dos folders sera feita por agentes da administracao
publica municipal e estarao disponiveis ao publico em locais de grande circulagao,

juntamente com as faixas de divulgacao.

32 Audiéncia Publica (Plano Diretor e Minuta do Projeto de Lei)

Antes de ser encaminhado para analise e apreciacdo da Camara Municipal, o plano
diretor precisa passar por aprovacdo da sociedade em evento participativo, que, nos
termos do Art. 102 da Resolu¢do n2 25 do CONCIDADES deve atender aos seguintes
requisitos:

[ - divulgacao e distribuicdao da proposta de plano diretor para os delegados eleitos
com antecedéncia de 15 dias da votacdo da proposta;

Il - registro de emendas apresentadas nos anais da audiéncia;

[II - publicacao e divulgacdo dos anais da audiéncia.

Apoés essa plenaria de deliberacao final, o plano diretor, construido de forma
democratica e participativa sera encaminhado para a Camara Municipal, para analise e
aprovacao.

No Quadro 08 esta detalhado o cronograma de execug¢do do Plano de Mobilizacdo
e Comunicacdo, com as agdes previstas, o periodo de execugdo, os responsaveis e o0s

participantes.



Quadro 08: Cronograma de execuc¢ao do Plano de Mobilizacao e Comunicacao

Responsaveis Participantes

Tipo da A¢ao Descricdo das acoes

Fase Preparatoria

Sensibilizagdo:
Evento de Divulgacao

Elaboracdo do Plano
de Trabalho,
Mobilizacao e
Comunicacao
Diagnéstico Técnico
Participativo

Definicdo dos eixos
estratégicos e
formulacgao de
propostas

Audiéncia Publica
(Aprovagao do
Plano)

Definicio da Comissdo de
Execugdo, do Nucleo Gestor
do Plano Diretor, Setorizagao
Municipal e Reunides de
planejamento
Evento Publico
Lancamento do
Diretor Participativo
Elaboracdo e entrega do
Plano

de
Plano

Realizacdo das Oficinas de
Diagnéstico

Realizagio da  Primeira
Audiéncia

Realizacdo de Oficinas para
definicdlo dos eixos e
propostas para o PD
Realizagdo da  Segunda
Audiéncia

Realizar a Terceira
Audiéncia Publica para
aprovacao do PD -
Deliberagao Final

Periodo de
execucao
Marg¢o a dezembro

2023

18 de agosto de
2023

Junho de 2023 a
fevereiro 2024

Margo de 2024
Abril de 2024

Maio de 2024

Junho de 2024

Julho de 2024

Gestao Municipal

Comissdao de Execucdo, Comissao
de Acompanhamento e Equipe
Técnica de Apoio

Equipe Técnica de Apoio (UFRN)

Comissdao de Execucdo, Equipe
Técnica de Apoio
Comissdao de Execucdo, Equipe
Técnica de Apoio e Nucleo Gestor
Comissdo de Execucdo de revisdo
do Plano Diretor

Comissdao de Execucdo, Equipe
Técnica de Apoio e Nucleo Gestor
Comissao de Execucdo, Equipe

Técnica de Apoio e Nucleo Gestor

Representantes gestdo
municipal, do Leglslatlvo e da
sociedade civil

Todos os representantes de
instituicbes e a populacio do
municipio

Membros da Comissao de Execugao
e da Comissao de Acompanhamento

Sociedade Civil e demais
representantes do poder publico e
de outras instituicoes

Sociedade Civil e demais
representantes do poder publico e
de outras instituicoes

Sociedade Civil e demais
representantes do poder publico e
de outras instituicoes



6. COMUNICACAO SOCIAL

Essa parte do documento foi elaborado buscando cumprir os objetivos planejados
para Mobilizacdo Social. Assim, o objetivo é contribuir para a divulgacao de informacgdes
e conhecimentos referentes a elaborag¢do do Plano Diretor do Municipio de Jodo Camara,
seguindo o estabelecido na Lei n? 10.257/2001 (BRASIL, 2001). Dessa forma, é necessario
dialogar com as midias locais existentes no municipio, assim como criar um dominio
virtual (website) para a disponibilizacao das informacgdes sobre a elaborag¢ado do PD.

As ag¢des aqui descritas contribuirdo para a mobilizagdo social e registros das fases
de execucdo e da interlocucdo entre a Comissao de Execucao do PD e Equipe Técnica de

Apoio, diferentes segmentos sociais e os Poderes Executivo e Legislativos do municipio.

6.1. Fases principais:

1. Planejamento: Nesta fase, a comunicacdo serd baseada no didlogo direto com
representantes do publico-alvo, com diferentes 6rgaos do poder publico municipal e
membros da Equipe de Apoio, através de reunides e oficinas, conforme descrito no
Plano de Mobilizagao.

2. Execucao: Momento de intensificacdo das informagbes junto ao publico-alvo. A
comunicacao nesta fase devera ser garantida por mensagens prévias e continuas a
populacdo. Publicidade direta através de impressos (panfletos, folders, cartazes,
cartilhas, de acordo com a necessidade), coletivas de imprensa e ou envio de releases
aos 6rgaos de comunicacao, através das midias digitais, blogs, spots em radios locais,
faixas, carros de som etc. Além disso, ndo devemos desconsiderar os espacos
tradicionais de divulgagdo no municipio, tais como: igrejas, escolas, unidades de satide

e pontos estratégicos do comércio local (GALENO; ROCHA, s/d).

6.2. Estratégias de comunicac¢ao

ALein?10.257,de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica
urbana, no seu Art. 40 define que no processo de elaboragdo do plano diretor o poder
publico municipal garantira: [ - a promocao de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da

comunidade; II - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos; III - o



acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos. Diante dessa
exigéncia legal é que se torna necessaria a adog¢do de estratégias de comunicacao.

Assim, a proposta é utilizar o slogan “A cidade que temos e a cidade que
queremos” em todo processo como elemento principal da Comunicacao e Mobilizacao.
I[sso porque essa ideia estimula as pessoas a refletirem sobre os servicos disponiveis no
municipio e as necessidades ndo atendidas, levando a uma reflexdo do que pode ser
destacado no planejamento urbano, com vistas a melhoria da qualidade de vida da

populacdao municipal.

6.3. Acoes de Comunicacao

Considerando que a elaboracdo do Plano Diretor tem como pressuposto a
participacao da populagdo de forma ampla, de acordo com a Lei, a defini¢ao e o uso das
midias devem ser orientadas para a difusdo das informacdes e criacdo de canais de
participagao, assim como para a mobilizacao da populagdo, estimulando a presenca e
participacdo nas consultas e audiéncias, necessarias para a construcdo de um plano
participativo.

Além disso, deve-se levar em conta as diferencas entre uma comunicacao vertical,
isto é, de um lado os especialistas e representantes do poder publico e, de outro, a

populagdo do municipio (GALENO; ROCHA, s/d).

Comunica¢ao Foco na palavra e nas informacgoes das Institui¢cdes publicas e dos
Vertical especialistas;

Comunicac¢ao Envolve as partes interessadas ao enfocar a transparéncia das
Horizontal informacdes e a interatividade entre pessoas e instituicoes.

Fonte: (GALENO; ROCHA, s/d).

Para a operacionalizacdo da mobilizacdo e participacdo da populagdo na
elaboracao do PD]JC serdo utilizadas como ferramenta essencial no processo a escuta da
populagdo através de canais como site, caixa de sugestoes, rodas de conversa, dinamicas
de grupo. Tais ferramentas serdo utilizadas tanto nos momentos das audiéncias ou em
espacos criados na prefeitura.

Além disso, a Comunicag¢do e Mobilizacdo do Plano Diretor de Jodo Camara (PD]C)

sera executado a partir da defini¢cdo e uso de trés midias:



Primaria

Secundaria

Terciaria

Pessoas: fala, visdo,
tato etc.

Suportes: escrita e
imagens.

Interativa: Radio, TV, Internet,
Redes Sociais, Celulares etc.

Em primeira dimensao
e centrada na pessoa.

Em segunda dimensdo
e centrada na extensao.

Nulo-dimensional, centrada na
virtualidade e ou na convergéncia

de dispositivos de comunicagao.

Fonte: (GALENO; ROCHA, s/d).

A) Ac¢ao para a execucao das acoes de Comunicacao:

Para a execucdo das agdes de Comunicacdo serao adotadas as seguintes acdes:

elaboracao do cronograma de reunides, audiéncias, oficinas e audiéncias publicas com as

partes interessadas a partir dos setores de mobilizacdo, de acordo com a Mobiliza¢do

Social. Para tanto:

A convocagdo serd precedida de convites impressos e eletronicos para os 6rgaos
envolvidos, como também, para a populacdo em geral. Sera feita parceria com 6rgaos
daimprensalocal/regional (radios, jornais e blogs) para que o maximo de pessoas seja
atingido e que possibilitem a comunica¢do com cidaddos nao alfabetizados.

Sera feita a divulgacdo nas Midias Sociais da Prefeitura de Jodao Camara, como
Instagram e em aplicativos de comunicacao digitais méveis como WhatsApp, dentre
outros.

Os encontros devem ser registrados atraveés de atas, fotografias e depoimentos (audio
e video, quando possivel).

Os documentos recebidos e elaborados serdo armazenados em meios digitais, de
preferéncia, em “nuvens” (Google Drive, OneDrive, dentre outros), para garantir um
meio de armazenamento e suporte para as demais atividades previstas na elaboragao
do PDJC e, também, sirva de meio para disponibilizacao de arquivos para consulta

publica (nos casos necessarios) (Adaptado de Galeno; Rocha, s/d).

B) Outras A¢oes Midiaticas:

Criagcdo de um espacgo no site da Prefeitura para informar sobre as reunides e para
obter sugestdes e criticas ao Plano;
Levantamento de blogs locais e 6rgaos de comunicacio no municipio, para a

divulgacao das informagdes pertinentes a elaboragao do PD;



e Uniformizar linguagem, cores e simbolos nas exposi¢des e ao falar com a imprensa,
assim como na comunicag¢do direcionada diretamente a populagao;
e Monitoramento do assunto junto aos veiculos de comunicagao local e regional, assim

como junto as Midias Sociais (Adaptado de Galeno; Rocha, s/d).

C) Material de divulgacao

Serdo utilizados os seguintes materiais e recursos de divulgacao:
e Folder;

e Cartilhas;

e Faixas;

e Criacdo de um espaco no site oficial da Prefeitura (https://joaocamara.rn.gov.br/).

D) Acao e Execucao

Serd criado um cronograma de execucdo incluindo as seguintes informacdes

basicas:
Tipo da Ac¢ao
Acao 1 Fase Preparatéria
Acdo 2 Evento Publico de Langamento do Plano Diretor Participativo
Acdo 3 Diagndstico Técnico Participativo (leitura da realidade)
Acdo 4 Definicio dos eixos estratégicos e formulacio de propostas
Acdo 5 Audiéncia Publica para aprovacio popular do PD

O cronograma sera elaborado agrupando cada etapa de participacgao.

Acao 1 - Fase Preparatoria

Nessa fase a mobilizacdo sera feita a partir de contato por e-mail e de aplicativos
de mensagem entre os membros da Equipe Técnica de Apoio da UFRN/IFRN e os
membros da Comissdo de Execu¢ao Municipal e da Comissao de Acompanhamento do PD.

Serdo preparados os documentos: a) Regimento Interno do Processo Participativo
de Revisdo e Atualizacdo do Plano Diretor; b) Plano de Trabalho, Mobilizacao Social e

Comunicagdo; c) Cartilha “A cidade que temos e a cidade que queremos”.


https://joaocamara.rn.gov.br/

PAGINA DE INTERNET: preparar o site da Prefeitura Municipal para armazenar e
disponibilizar os materiais para facilitar a participacdo social. Fazer o upload do Plano de
Trabalho, do Plano de Mobilizacdo e Comunicacdo Social e da Cartilha “A cidade que temos
e a cidade que queremos”, visando a sensibilizacao da populacdo para a importancia do

Plano Diretor, como instrumento de melhoria da qualidade de vida dos habitantes do

municipio.
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Acdo 2 - Evento Publico de Divulgac¢ao do Plano Diretor Participativo

Nessa etapa, sera realizada uma Evento Publico (reuniao), para o langamento
oficial do Plano Diretor Participativo.

Sera realizada a ampla divulgacdo dos trabalhos de elaboracdo do PD, com o
objetivo de informar a populagdo e aos diferentes segmentos da sociedade da importancia
dessa ferramenta de planejamento e gestao da cidade.

Para tanto serdo utilizados os seguintes meios de comunicagao:
a) Faixas/cartazes! com informagdo do local e hora de realizagdo do evento publico;

b) Folders? com informacdes sobre a realizacdo do evento publico;

1 Midias frequentemente utilizadas para divulgacdo de eventos devem ser resumidas e dispostas em locais
de grande circulagdo, com a finalidade de promover a participagdo (Galeno; Rocha, s/d).

2 Midias de facil aceitagdo, comumente utilizada. Orienta-se distribuicao estratégica, in loco, a populagdo a
partir de experiéncias anteriores, levando-se em consideragio as especificidades locais (Galeno; Rocha,

s/d).



c) Matérias e antncios em jornal ou blog, redes sociais e site da Prefeitura Municipal

convidando a popula¢do para participar do evento publico.
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Acao 3 - Diagndstico Técnico Participativo

Nesta etapa, a populacao local deve ser convocada para participar das Oficinas de
Diagnéstico e tomar conhecimento da realidade urbana do municipio. Nesta acdo, a
Comissdo de Execucdo utilizara as seguintes ferramentas para divulga¢do das reunioes:
a)Faixa/Cartaz informando a data, hora e local da reuniao.
b)Panfletos/Folder contendo informagdes como data, hora e local, a fim de convidar e
incentivar a populacao a participar das reunioes.
c)Matérias e anuncios em jornal ou blog, redes sociais e site da Prefeitura Municipal
convidando a populacao para participar das oficinas setoriais.
d)Radios: veiculacdo de spots de 30 segundos e/ou entrevista com os representantes
municipais, nas Radios locais. A proposta para veiculacdo do spot através da radio deve
ser realizada com no minimo 07 dias de antecedéncia, em inser¢des diarias.
e)Alto falante moével (moto ou carro de som)3. Indicam-se spots de 30 segundos para
divulgacdao em servico de alto falante movel - moto ou carro de som, para toda area
urbana e rural do municipio. Elaborar plano de acordo com a quantidade de reunides
programadas.
f)Convite aos representantes das instituicbes e organizacdes sociais existentes no
municipio. Esses convites ficardo sob responsabilidade da Prefeitura (ou da Comissao de
Execucdo), que devera direciona-los aos representantes das instituicdes, aos oérgaos

oficiais, via oficio ou e-mail.

3 Midia habitualmente utilizada para veicular informacdo a comunidade (Galeno; Rocha, s/d).



Além dessas midias, serdo criados espacos para que a populacdo participe antes ou

depois das reunides como formularios online e caixas de sugestdes instaladas em locais

estratégicos e de grande circulacgdo.
J& durante as reunides, devem ser utilizados microfones para que todos os

presentes possam escutar as opinides e todo conteudo explicitado possa ser registrado

em gravador de dudio para consulta posterior e registro em atas.

Depois de realizado o diagnoéstico, sera realizada Primeira Audiéncia publica, com
participacdo de representantes de todos os setores da sociedade (obedecendo a
setorizacdo adotada para as oficinas), para a aprovacdo do material produzido na etapa
do Diagnostico Participativo.

Novamente, serdo atualizadas as mesmas ferramentas da mobilizacdo para a

realizacdo das oficinas.
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Acdo 4 - Definicao dos eixos estratégicos e formulacao de propostas

Para divulgacao das reunides para Definicao dos eixos estratégicos e formulagdo
de propostas se seguira com as mesmas estratégias da etapa anterior. Uma vez definidos
locais, data e horario das reunides, sera de responsabilidade da Comissao de Execucao

providenciar recursos como: folders e faixas, bem como inser¢des em radio, publicacdo

em jornal ou blog, além da divulgacao no site da prefeitura municipal.

A distribuicdo dos folders podera ser feita pelos agentes de saide e podem estar
disponiveis em locais de grande circulagdo, assim como as faixas de divulgacdo, sendo

esses locais identificados pela Comissao.



Nas reunides, serdo utilizados microfones para que todos os presentes possam
escutar as opinides e todo contetido explicitado possa ser registrado em gravador de
audio (ou smartphones, por exemplo) para consulta posterior e registro em atas, como
realizado nas etapas anteriores.

Também devem ser garantidos espagos de participagdo como formularios online e

caixas de sugestoes instaladas em locais estratégicos e de grande circulagdo.

Ap06s concluido a defini¢do dos eixos estratégicos e formulagdo de propostas, sera
realizada Segunda Audiéncia Publica, com participacdo de representantes de todos os
setores da sociedade (obedecendo a setorizacdo adotada para as oficinas), para a
aprovac¢ao do material produzido nessa etapa. Serdo utilizadas as mesmas ferramentas

da mobilizacdo para a realizacdo das reunides dessa etapa da elaboracao do PD.

ETAPA ATIVIDADE MEIO PRAZO RESPONSAVEL PARTICIPANTES
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Acao 5 - Audiéncia Publica para Aprovacao Popular do Plano Diretor

A terceira Audiéncia Publica para apreciacao e aprovacdo da proposta do Plano
Diretor Participativo deve ser amplamente divulgada com antecedéncia de, pelo menos,
15 dias da data do evento, ficando o material disponivel no site e impresso para consulta
em local a ser definido pela Comissdo de Execugao.

Nesta agdo, serdo utilizadas ferramentas para divulgacao da Consulta e Audiéncia
Publica, sendo eles:

a) Faixa/cartaz, panfletos/folder (estratégica, in loco, distribuicdo a populagao utilizando

agentes comunitarios de saude);



b) Matérias e anuncios em jornais, informativos, redes sociais e site da prefeitura
municipal;
c) Envio de release (texto jornalistico) para blogs e sites de noticias da cidade e regido;
radios; alto falante mével;
d) Convite aos representantes das institui¢des publicas e privadas.
Deve-se contatar ainda com agentes sociais (lideres religiosos, representantes de

ONGs, sindicatos, grupos de cultura, dentre outros) para agirem como divulgadores da

audiéncia.
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