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1. A DEFINIGAO DOS TEMAS ESTRATEGICOS

Os temas estratégicos foram definidos a partir da leitura do territério que
originou o produto “Diagnostico Municipal de Joao Camara”. Na leitura do territorio,
mais especificamente na etapa das oficinas, a populacdo além de elencar as
problematicas foi selecionando os temas prioritarios a partir de uma escala de
percepcao de importancia que variava de 0 a 5. Além da percepc¢ao da populacao a
equipe técnica também elencou, com base no diagnostico municipal, os temas
prioritarios. Vale salientar que esses temas prioritarios sao tanto de problematicas
relacionadas a potencialidades quanto a fragilidades, os mesmos estao sistematizados
na secao final do diagnoéstico no quadro sintese de problematicas.

No Art. 16. Do Regulamento interno ficou definido que:

Os temas a serem abordados e trabalhados em diversos niveis de
aprofundamento, serao apresentados na Primeira Audiéncia Publica e
poderao ser referendados ou modificados.

Paragrafo tinico. Os temas propostos sao os seguintes:

I —Dinamica social, economica, historica e cultural;

IT —Dinamica habitacional e fundiaria;

IIT —Dinamica de infraestrutura, ambiental e turistica;

IV —Dinamica de mobilidade urbana e sistema viario.

Porém, para a realizacdo da revisao do PD de Joao Camara, decidiu-se ampliar

os temas, considerando os 16 sugeridos pelo “Guia para elaboracao e revisao de planos
diretores” do Ministério do desenvolvimento Regional (2022), que sao:
Habitacao e Financiamento da Politica Urbana (T1), Expansao urbana (T2), Dinamica
imobiliaria (T3), Seguranca publica(T4), Qualidade urbana e ambiental e Meio
Ambiente (T5), Patrimonio cultural (T6), Uso e ocupacao do solo (T7),
Desenvolvimento economico (T8), Grandes projetos de impacto (T9), Saneamento
ambiental (T10), Mobilidade e transporte (T11), Desenvolvimento rural sustentavel
(T12), Equipamentos publicos (T13), Turismo (T14), Areas de risco (T15). O tema de
Meio ambiente foi agregado a qualidade urbana e ambiental

Além desses temas, foram incluidos mais dois: Gestao Democratica (T16) e
Financiamento da Politica Urbana, que foi agregado ao tema Dinamica Imobiliaria.

Nos anexos desse documento esta um quadro sintese com as problematicas,
propostas e com as normativas/programas sugeridos tanto pela equipe técnica quanto

nas oficinas que foram realizadas entre os dias 27 e 28 de junho de 2024.
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2. TEMAS PRIORITARIOS E PROPOSTAS

Tema 1: Habitacao

Problematica: Déficit habitacional; Areas de habitacdes irregulares, existéncia de

parcela significativa de casas construidas com materiais nao duraveis; Gentrificacao.

Estratégia: Ampliar a oferta de habitacoes de interesse social; Levantamento do
nimero de familias em situacdo de risco relacionada a moradia; Parcerias publico-
privado para incentivo ao desenvolvimento de construgoes e reformas de habitagoes
irregulares em areas adequadas no municipio; Estabelecimento de uma Zona Especial
de Interesse Social e promover regularizacao fundiaria, preservacao ambiental e acesso
digno a habita¢oes por parte de populacdes de menor renda; Elaborar Plano municipal

de habitacao.

Tema 2: Expansao urbana
Problematica: Expansao Urbana principalmente para Norte
Estratégia: Implementacdo de impostos progressivos (IPTU) sobre propriedades

desocupadas ou subutilizadas em areas centrais, incentivando a utilizacdo do solo

urbano; Criacao de espacos de participacao popular (Conselho Municipal)

Tema 3: Dinamica imobiliaria e Financiamento da Politica Urbana

Problematica: Déficit habitacional e politicas de financiamento e habitacoes

insuficientes.

Estratégia: Buscar parceria junto a outras esferas do Governo a fim de trazer para o
municipio politicas de financiamento de habitacoes; Plano municipal de habitacao;

Financiamentos vinculados a politicas do Governo Federal.
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Tema 4: Seguranca publica

Problematica: Inseguranca e aumento do trafico de drogas. Necessidade de um

planejamento mais integrado.

Estratégia: Implantar as acoes e os equipamentos para a inclusao social da populacao
em situacao de rua; Disponibilizar tratamentos relacionados ao abuso de alcool e
outras drogas; Adotar medidas preventivas atrelados a acoes da secretaria de educacao
e saude; Criacdao do Plano municipal de Seguranca Publica; Revisao do Plano municipal
de Saude.

Tema 5: Qualidade urbana e ambiental e Meio Ambiente

Problematica: Arborizacao insuficiente.

Estratégia: Realizar uma parceria com o Instituto Federal do Rio Grande do Norte
para executar um diagndstico do atual quadro da arborizacdo urbana e propor o Plano
Municipal de Arborizacdo; Promover acoes de melhoria da paisagem urbana nos
espacos publicos, em especial a arboriza¢ao urbana; Priorizar o uso de espécies nativas

e Gteis a avifauna na arborizac¢ao urbana.

Tema 6: Patrimonio cultural
Problematica: Patrimonio cultural do municipio.

Estratégia: Inventirio do patriménio cultural; Registro das Areas de Protecio
Cultural e Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem; Registro do patrimoénio
imaterial; Chancela da paisagem cultural; Levantamento e Cadastro Arqueoldgico.

Criacao do Conselho Municipal de Cultura.

Tema 7: Uso e ocupacao do solo

Problematica: Logradouros com condi¢oes do entorno precarias.

Estratégia: Realizar o Zoneamento Municipal; Definir diretrizes para a ocupacao do

solo urbano; Estabelecer diretrizes para a implantacao de mobiliario urbano, padroes
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de piso e de equipamentos de infraestrutura, garantindo acessibilidade e mobilidade
dos pedestres; Elencar as necessidades locais de equipamentos publicos, sociais e de

lazer.

Tema 8: Desenvolvimento economico

Problematica: Baixo percentual de populacao ocupada, com aproximadamente 1/3
estando na administracdo publica; Crescimento do PIB, sobretudo o industrial.
Importancia regional do comércio; Presenca de instituicoes de capacitacdo técnica e

profissional.

Estratégia: Incentivos urbanisticos e fiscais para a instalacdo de empresas com a
finalidade de geracdo de renda e emprego na regido; Incentivo aos
microempreendedores, com parcerias de instituicoes como o SEBRAE; Incentivo a
instalacdo e permanéncia de industrias; Valorizacdo e potencializacdo do mercado
Publico; Implantacdo de eventos/feiras comerciais; Fortalecer as parcerias com

instituicOes técnicas de ensino.

Tema 9: Grandes projetos de impacto
Problematica: Expansao dos Parques Eolicos

Estratégia: Estudos socioambientais; Fortalecer as parcerias com o IFRN, sobretudo

no ambito do curso de energias renovaveis; Realizar o Zoneamento municipal.

Tema 10: Saneamento ambiental
Problematica: Destinacao inadequada dos residuos so6lidos. Lixao a céu aberto;

Baixa cobertura de saneamento ambiental.

Estratégia: Investimento em saneamento basico (coleta de residuos, drenagem,

esgoto e abastecimento); Implementar o PMSB do municipio.
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Tema 11: Mobilidade e transporte

Problematica: Acessibilidade insuficiente nas ruas e espagos publicos; Auséncia de

transporte puablico coletivo.

Estratégia: Promover a instalacdo e/ou melhorias da acessibilidade universal aos
servicos, equipamentos e infraestrutura de transporte pablico no municipio; Viabilizar
a criacao de redes de transporte coletivo, infraestrutura e o sistema viario; Realizar
acoes para garantir a acessibilidade universal aos servigos, equipamentos e
infraestruturas de transporte publico coletivo, com adequacoes das calcadas, travessias

e acessos as edificacoes; Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Tema 12: Desenvolvimento rural sustentavel

Problematica: Diminuicdo das areas voltadas a producao agricola, o que também
diminui a producao de alimentos; Desarticulacdo dos trabalhadores rurais, baixas
estratégias de comercializacao. Necessidade de assisténcia e orientagao para os tipos
de produtos que seriam mais comercializaveis além de estratégias de comercializacgao.

Baixa organizacao em associacoes e cooperativas.

Estratégia: Prestar assisténcia técnica e viabilizar o financiamento nos
assentamentos; Estudo de aptidao agricola; Incentivo aos produtores para adocao de
técnicas de melhoria e correcao de solo, recuperacao de pastagens com intuito de
aumentar a produtividade agricola nas propriedades; Criacao e fortalecimento de
cooperativas e associacoes; Fortalecimento da Feira Livre; Estudo de nicho de
mercado; Parceria da iniciativa pablica-privada para comercializacao e compra dos
produtos da agricultura familiar, nas escolas e demais 6rgaos publicos e também um
incentivo a compra desses produtos pelos mercados; Incentivo através da criacao de
um selo municipal de agricultura organica; Elaborar Plano Municipal de

Desenvolvimento Rural sustentavel;

Tema 13: Equipamentos publicos

Problematica: Insuficiéncia e auséncia de mobilidades nas areas publicas de lazer;

Aumento da expectativa de vida.
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Estratégia: Implantacao de projetos voltados a satide e lazer da terceira idade;
Potencializar, no ambito da secretaria de satide, acoes voltadas para prevencao de
doencas, tratamento e satide mental dos idosos; Maior acessibilidade para idosos nos
espacos publicos; Criacdo de mais equipamentos de sauide e ampliacao dos ja
existentes; Criacao de uma politica integrada de valorizacao a vida na terceira idade

(Secretarias de saude, educacao, esporte e lazer).

Tema 14: Turismo

Problematica: Potencial turistico Serra do Torreao.

Estratégia: Realizar inventario do potencial turistico/geoturistico do municipio;

Criacao de uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel.

Tema 15: Areas de risco

Problematica: Riscos relacionados a alagamentos, atividades sismicas, presenca do

gasoduto e da BR 406 que atravessa o municipio.

Estratégia: Realizar seminarios com a defesa civil estadual para capacitar a defesa
civil local quanto a atuacao em situacoes de alagamentos; Estudos de diagnostico e
monitoramento para identificacdo de trechos de drenagem perenes ou intermitentes
com risco de alagamento em periodos de precipitacao estocastica na mancha urbana;
Mapear as areas urbanas com risco de alagamento, incluindo no plano diretor critérios
para uso e ocupacao dessas areas; Realocacao de residéncias proximas ao gasoduto
para areas adequadas, principalmente para populacoes de baixa renda;
Implementacao de sinais, faixas de pedestres e passarelas em areas de maior fluxo de
pedestres, com sinalizacdo adequada na BR 406, com intuito de reducao de riscos de
acidentes; Estudos de diagnostico para identificacao de areas de risco de atividade
sismica. Implementacao de sistemas de alerta sonoro nas areas de risco a partir da
identificacao de atividades sismicas; No que tange aos riscos sismicos, discutir, constar
no cédigo de obras a necessidade de fiscalizacao das construcées quanto ao emprego
dos parametros definidos nas normas técnicas, aplicadas a construcao civil;

Estabelecer um didlogo com o CREA para criar um canal de intercambio de
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informacoes; Promocao da seguranca e protecao permanente da populacao e do
patrimonio, frente a ocorréncia de diferentes tipos de desastres; Minimizar danos
decorrentes de eventos geologicos e hidrolégicos adversos; Insercao no plano diretor
das areas com riscos de alagamentos e critérios de usos; Apontar no cédigo de obras a
necessidade de capacitacdao continua da defesa civil; Estabelecer no cédigo de obras
artigos que versem sobre a necessidade de atendimentos das normas técnicas
construtivas; Convidar o CREA no momento de discussao da revisao do Codigo de
Obras para um semindario sobre normas construtivas; Plano Municipal de Reducao de

Riscos; Criagcao do Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil.

Tema 16: Gestao Democratica

Problematica: Baixa participacdo da populacao na gestao municipal.

Estratégia: Promover maior participacao da populacdo na tomada de decisoes do
municipio, sobretudo na elaboracdo dos planos municipais; Fortalecimento das
associacoes e cooperativas do municipio e manutencao do didlogo constante com o
poder publico; Criacao do Orcamento Participativo; Criacdo do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Economico.
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ANEXO

PROBLEMATICA
Expansao da éarea urbana

principalmente para Norte

Expansao dos Parques Edlicos

Diminuicao das areas voltadas a
producao agricola, o que
também diminui a producao de
alimentos

Desarticulacao dos
trabalhadores rurais, baixas
estratégias de comercializacao.
Necessidade de assisténcia e
orientacdo para os tipos de
produtos que seriam mais
comercializaveis além de
estratégias de comercializacgao.
Baixa articulacao em
cooperativas.

ESTRATEGIA

Implementacdo de impostos progressivos sobre
propriedades desocupadas ou subutilizadas em areas
centrais, incentivando a utilizagcao do solo urbano.
Criacao de “audiéncias” participativas com a populacao
para conscientizacdo sobre os impactos da expansao
urbana sem ordenamento territorial e a importancia dos
recursos ambientais.

Incentivos fiscais para construcoes em outras areas.

Estudos socioambientais.
Fortalecer as parcerias com o IFRN, sobretudo no
ambito do curso de energias renovaveis.

Prestar assisténcia técnica e viabilizar o acesso ao
financiamento nos assentamentos e comunidades
tradicionais. Estudo de aptidao agricola.

Incentivo aos produtores para adocao de técnicas de
melhoria e correcao de solo, recuperacao de pastagens
com intuito de aumentar a produtividade agricola nas
propriedades; Capacitacao dos produtores.

Incentivo ao uso do Crédito Rural

Incentivar a criacao e fortalecimento de cooperativas e
associacoes. Fortalecimento da Feira Livre. Estudo de
nicho de mercado.

Parceria da iniciativa  publica-privada  para
comercializacdo e compra dos produtos da agricultura
familiar, nas escolas e demais Orgaos publicos e,
também, incentivo a compra desses produtos pelos
mercados;

Incentivo através da criacdo de um selo municipal de
agricultura organica.

Criacao de um 6rgao de assisténcia ao produtor agricola;
Formacao de conselho voltado a pauta agricola.

NORMATIVA/PROGRAMA

e Politica Fiscal (IPTU Progressivo)
¢ Definir apolitica municipal de regularizacao
fundiaria e habitacao.

e Macrozoneamento municipal.

e Efetivacio dos coédigos e Leis que
regulamentam o setor edlico.

e Definir Areas Especiais de Interesse
Agrofamiliar — AEIA.

e Macrozoneamento Municipal.

e Elaborar Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel

e Definir Areas Especiais de Interesse
Agrofamiliar — AEIA.

e Criar Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural.

e Programa municipal

produtos organicos.
e Programas de diferentes secretarias voltados
para os agricultores do municipio.

de certificacado de



Déficit habitacional

Areas de habitacdes irregulares,
existéncia de parcela
significativa de casas
construidas com materiais nao
duraveis; Gentrificacao.

Logradouros com condi¢oes do
entorno precarias

Inseguranca e aumento do
trafico de drogas. Necessidade
de um planejamento mais
integrado.

Arborizacao insuficiente
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Ampliar a oferta de habitacoes de interesse social.

Levantamento do ntimero de familias em situacao de
risco relacionada a moradia

Parcerias  publico-privado  para incentivo ao
desenvolvimento de construcoes e reformas de
habitacoes irregulares em 4areas adequadas no
municipio.

Estabelecimento de uma Zona Especial de Interesse
Social e promover regularizacao fundiaria, preservacao
ambiental e acesso digno a habitagcdes por parte da
populacao de baixa renda.

Estabelecer diretrizes para a implantacao de mobiliario
urbano, padrdoes de piso e de equipamentos de
infraestrutura, garantindo acessibilidade e mobilidade
dos pedestres.

Elencar as necessidades locais por equipamentos
publicos, sociais e de lazer.

Implantar as agoes e os equipamentos para a inclusao
social da populacdo em situacao de rua.

Disponibilizar tratamentos relacionados ao abuso de
alcool e outras drogas.

Adotar medidas preventivas atrelados a acoes da
secretaria de educacao e satade

Realizar uma parceria com o Instituto Federal para
executar um diagnostico do atual quadro da arborizacao
urbana e propor o plano de arborizacao.

Promover acoes de melhoria da paisagem urbana nos
espacos publicos, em especial a arborizacao urbana.
Priorizar o uso de espécies nativas e tteis a avifauna na
arborizacao urbana.

Campanhas educativas via acoes da Secretaria de
Educacao visando o plantio de mudas na cidade.

e Definir Areas Especiais de Interesse Social —
AEIS.

¢ Plano municipal de habitacao.

e Definir Areas Especiais de Interesse Social —
AEIS.

¢ Plano municipal de habitacao.

e Efetivacdo dos codigos e leis da construcao
civil.

¢ Plano municipal de habitacao

e Plano de recuperacao e manutencao dos
logradouros publicos.

e Implementar o PMSB do municipio.

e Revisar o Cédigo de Obras.

¢ Plano municipal de Seguranca Publica.
¢ Plano municipal de Saude.

e Plano Municipal de Arborizacao Urbana.
¢ Definir Zonas de Protecao Ambiental.



Riscos relacionados a
alagamentos, atividades
sismicas, presenca do gasoduto e
da BR que atravessa o municipio
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Realizar seminarios com a defesa civil estadual para
capacitar a defesa civil local quanto a atuacao em
situacoes de alagamentos.

Estudos de diagnoéstico e monitoramento para
identificacdo de trechos de drenagem perenes ou
intermitentes com risco de alagamento em periodos de
precipitacao estocastica na mancha urbana.

Mapear as areas urbanas com risco de alagamento,
incluindo no plano diretor critérios para uso e ocupacao
dessas areas.

Realocacao de residéncias proximas ao gasoduto para
areas adequadas, principalmente para populacoes de
baixa renda.

Implementacdo de sinais, faixas de pedestres e
passarelas em areas de maior fluxo de pedestres na BR
406, com sinalizacdo adequada, com intuito de reducao
de riscos de acidentes.

Estudos de diagnoéstico para identificacdo de areas de
risco de atividade sismica. Implementacao de sistemas
de alerta sonoro nas 4reas de risco a partir da
identificacao de atividades sismicas.

No que tange aos riscos sismicos, discutir, no momento
da elaboracao do codigo de obras, a necessidade de
fiscalizacdo das construcoes quanto ao emprego dos
parametros definidos nas normas técnicas, aplicadas a
construcao civil.

Estabelecer um didlogo com o CREA para criar um canal
de intercambio de informacoes.

Promocao da seguranca e protecido permanente da
populacdo e do patrimoOnio, frente a ocorréncia de
diferentes tipos de desastres.

Minimizar danos decorrentes de eventos geologicos e
hidrolégicos adversos.

e Definir Areas Especiais de Estruturacio Viaria
— AEEV.

e Definir as Diretrizes da Preservacao do Meio
Ambiente.

¢ Insercao no plano diretor das areas com riscos
de alagamentos e critérios de usos.

e Apontar no c6digo de obras a necessidade de
capacitacao continua da defesa civil.

e Estabelecer no cddigo de obras artigos que
versem sobre a necessidade de atendimentos
das normas técnicas construtivas.

e Elaborar Plano Municipal de Reducdo de
Riscos.



Baixo percentual de populacao
ocupada, com aproximadamente
1/3 estando na administracao
publica.

Crescimento do PIB, sobretudo o
industrial. Importancia regional
do comércio.

Acessibilidade insuficiente nas
ruas e espacos publicos

Auséncia de transporte publico
coletivo

Destinacao inadequada dos
residuos soélidos. Lixao a céu
aberto.

Baixa cobertura de saneamento
ambiental

Presenca de instituicoes de
capacitacao técnica e
profissional.
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Incentivos urbanisticos e fiscais para a instalacao de
empresas com a finalidade de geracao de renda e
emprego na regiao.

Incentivo aos microempreendedores, com parcerias de
instituicoes como o SEBRAE.

Incentivo a instalacao e permanéncia de industrias.
Valorizagao e potencializacao do mercado Publico.
Implantacao de eventos/feiras comerciais.

Promover a instalacao e/ou melhorias da acessibilidade
universal aos servigos, equipamentos e infraestrutura
publicos no municipio.

Viabilizar a criacdo de redes de transporte coletivo,
infraestrutura e o sistema viario.

Investimento em saneamento basico (coleta, transporte
e destinacdo — aterro sanitario).
Implantacao de coleta seletiva no municipio.

Investimento em saneamento basico (coleta de residuos,
drenagem, esgoto e abastecimento)

Fortalecer as parcerias com essas instituicoes de ensino
e pesquisa presentes no municipio e no estado.

e Definir Areas Especiais de Interesse Industrial
— AEII

e Politica de Incentivos fiscais para empresas.

e Definir Areas Especiais de Interesse Industrial
— AEII

e Plano de funcionamento do Mercado Publico

Municipal.
e Plano  Municipal de  Assisténcia ao
Trabalhador.
ePlano de adequacdao, recuperacao e

manutencao de passeios e equipamentos
publicos.
¢ Plano Municipal de acessibilidade.

e Plano Municipal de Mobilidade Urbana.
e Estudo de viabilidade de transporte coletivo.

e Implementar o PMSB do municipio.

e Execucao da estacdo de transbordo.

e Criacdo de uma usina de reciclagem e
instalacao de estrutura para coleta seletiva.

e Implementar o PMSB do municipio.

e Criar Programa de capacitacio para os
trabalhadores.



Insuficiéncia e auséncia de Realizar a¢Oes para garantir a acessibilidade universal e Plano Municipal de Mobilidade Urbana.
mobilidades nas areas publicas aos servigos, equipamentos e infraestruturas puablicos e Implantacdo de programas para atrair
de lazer coletivos, com adequacbes das calcadas, travessias e  investimentos, sobretudo em infraestrutura.
acessos as edificagoes.
Aumento da expectativa de vida Implantacdo de projetos voltados a saide e lazer da e Politica integrada de valorizacio a vida na
terceira idade. terceira idade (Secretarias de saude, educacao,
Potencializar, no ambito da secretaria de saude, acoes  esporte e lazer).
voltadas para prevencao de doencas, tratamento e saide o Criacio de novos parques ptiblicos.
mental dos idosos. e Criacdo de programas que incentivem
Maior acessibilidade para idosos nos espacos publicos. atividade fisica na terceira idade.
Criacao de mais equipamentos de satide e ampliacao dos
ja existentes.

Patrimonio cultural do Inventario do patrimonio cultural. e Definicio das Areas e Locais Especiais de

municipio Registro das Areas de Proteciio Cultural e Territorios de  Interesse Histoérico e Cultural — AELIHC.
Interesse da Cultura e da Paisagem. e Promover o patrimoénio histérico-cultural
Registro do patrimonio imaterial. como atrativo turistico do Municipio.
Chancela da paisagem cultural. e Definir Politica Municipal do Patrimonio
Levantamento e Cadastro Arqueoldgico. Histoérico Cultural e Natural.

e Plano de valorizacao do acervo de obras de
arte urbanas e monumentos da cidade.
Potencial turistico Serra do Realizar inventario do potencial turistico/geoturistico e Criacio de 4reas de especial interesse
Torreao do municipio. turistico.
e Criacdo de uma Unidade de Conservacgao de
Uso Sustentavel (Macrozoneamento).
Participacdo da populacdo na Promover maior participacdo da populacdo na tomada e Definir o sistema de planejamento como
gestdo municipal de decisdes do municipio, sobretudo na elaboracdo dos  processo participativo, através de conselhos
planos municipais. Fortalecimento das associacoes e  ou colegiados.
cooperativas do municipio e manutencao do dialogo
constante com o poder publico.
Participacao ativa da populacao na formulacao dos
planos.
Programas de conscientizacdo junto as secretarias de
Educacao e de Servico Social.

PLANO
DIRETOR

JOAO CAMARA/RN
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